"661
H "661

/ULRU GH 3RO FLD O
]

JULD GH (VWDGR G
JLD *HUDO GH (QV




SHYLVWD

&LHQW ILFD

(VFROD 6XSHULRU GH 3RO FLD OoLOLWDU
$QR 1] GH]

@ elel®e)
3 2 N ) p
&

3
] = )
>0 <>0<




*RYHUQR GR (VWDGR GR 5LR GH -DQHLU
6HFUHWDULD GH (VWDGR GH 3RO FLD OL
(VFROD 6XSHULRU GH 3RO FLD OLOLWD

(GLWRUHV *HUHQWHYV
(GLWRU &KHQH&HO 30 9LWRU %DWLVWD GR 9DOOH
(GLWRU $GNOBNMWR 5RGULJR &LULDFR 7M|GHU (VS

&RQVHOKR (GLWRULDO

(GLWRU ([HEXWLYR
ODM 30 /XL] $XJXVWR 9LHLUD GH 20LYHLUD ©

$VVLVWHQWH GH OHLDXWH H GLDJUDPDO¥R
IXFEDV (GXDUGR )HUUHLUD GH 6RX]D 6LOYD

$YDOLDGRUHV $G +RF
&HO 30 55 BELUDWDQ GH 20LYHLUD ,QJHOR (VS
7HQ &HO 30 OHG -XOLDQD 0LOZDUG%RH BKHYMGROBSLQ!
7HQ &HO 30 'HQW $GULDQH %DWLVWD 3LUHV 0DL
&DS 30 'LHJR 7HL[HLUD &RVWD (VS
(OLVeEQJHOD 20LYHLUD GRV 6DQWRYV 0D 8))
3DQGR $QJHORII 3DQGHII 'U 6(30
&KDUOOHV GD )RQVHFD /XFDV 'U 8))



SHYLVWD

&LHQW ILFD

(VFROD 6XSHULRU GH 3RO FLD oLOLWDU
$QR 1] GH]

@ elel®e)
3 2 N ) p
&

3
] = )
>0 <>0<




k &RS\VZULJKW
3RO FLD OLOLWDU

(VFROD 6XSH

(VWD SXEOLFDO©¥R HVWE OLFHQ
&RPPRQV && %< 1& 6%

$ UHSURGXO®¥R GR FRQWH¥*“GR (
SXEOLFDO©¥R « SHUPLWLGD PHG
GDV IRQWHYVY VHP R XVR SDUD S
FRPHUFLDLV H QD VXD LQWHJUH

$V RSLQL-HV H[SUHVVDV DVVLQ
LOQWHLUD UHVSRQVDELOLGDGH

@080

(VFROD 6XSHULRU GH 3RO FLD DU GWMD-WDQHKLUR (630

D DQXDO D SDUWLU GH VHPHVWUDO

-661
H-661

&L-QFLDV 3ROLFLDLV & U L PD GBRAERDILLAD 68HLI-XQUFD
6RFLDLV - (VFROD 6XSHULRU @WBRR GRD50DROG KV DR

URSUVLWRYV
yoLE3BER PDLV LQIRUPD®-HV VREUH D (

6XSHULRU GH 3RO FLD OLOLWDU H L

DGD&%LYQW JHFD GD (630
CRVOBRYWRUHQNWUHH DFLPD QR VHX VP

[0
R UR

HVFDQHLH R C

(VFROD 6XSHULRU GH 3RO FLI

$Y )HOLFLDQR BRGU«
| H | $QGDU

&HQWUR 1LWHUML 5-
& (3

( PDLO UHYLVWD HVSP#SP UM JRY |
6LWH KWWSV UHYLVWDFLHQWLILF



6 XPEULR

S$UWLJIRV

BWLOL]DO©¥R GH P«WRGR GH DSRLR PXOWLFULW«ULR ¢ GHFLV
KHOLFuSWHURY DGHTXDGRV ¢ DWLYLGDGH D«UHD GHVHQYRO
(VWDGR GR 5LR GH -DQHLUR

*XVWDYR 6RDUHV GH $VVLV

ODUFLR 3HUHLUD %DVLOLR

ODUFRV GRV 6DQWRYV

$V SUEWLFDVY QHROLEHUDLVY R (VWDGR H RV DJHQWHYV HPSUL
ODM 30 5RGULJR &LULDFR 7M;GHU

SROLFLDPHQWR PRQWDGR HP SUD©®DV GHVSRUWLYDV XPD DC
WURSD PRQWDGD IDFH D DWXDO¥R GR %DWDOK¥R (VSHFLDO
(VWEGLRV H SURSRVWDV GH QRUPDWL]D©¥R GDV D©-HV

| 7(1 30 OEUFLR "DQWRUQR GH -HVXV %DFKXU

$ LPSODQWDO¥R GR 6HUYLOR GH $WHQO¥R ¢ 6D GH GR 3ROL
ODM 30 36" 5SREHUWD 7RUUHV GRV 6DQWRYV

SUHYDO-QFLD GD KLSHUWHQV¥R DUWHULDO HP SROLFLDLV G
&DS 30 .LOVD GH &DPSRYV

(QVDLRV

$ FRPXQLFDO©¥R FRPR DUPD D FRQWH[WXDOL]D©¥R GDV DWL)
&DS 30 3BHGUR +HQULTXH 3HUHLUD 1RYRD






~"QGH[DGRUHV

$FDGHPLD HGX
'LDGRULP
(5"+30XV

*RRJOH 6FKRODU
IDWLQGH]
/IDWLQ5(9
/LY5H

5SHVHDUFK%LE






SUWLJIJRYV







ARTIGO

Utilizacdo de método de apoio multicritério a decisao na
selecdo de helicopteros adequados a atividade aérea
desenvolvida pela Policia Militar do Estado do Rio de

Janeiro

DOI: 10.5935/2178-4590.20230001
MAJ PM Gustavo Soares de Assis
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA)

gustavo.assis.101237 @ga.ita.br

Marcos dos Santos

Instituto Militar de Engenharia (IME)
marcosdossantos@ime.eb.br

CEL PM Marcio Pereira Basi lio
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ)
marciopbasilio@gmail.com

Data de submissado: 07/10/2022
Data de aceite :31/10/2022

RESUMO

O presente artigo se propde a auxiliar, através de m étodo de apoio multicritério & deciséo, na selecdo de
modelos de helicopteros mais adequados & atividade a  érea policial no estado do Rio de Janeiro, de forma a
proporcionar embasamento técnico robusto para a definicdo d  os requisitos essenciais de uma aeronave,
além de indicar solugdes disponiveis capazes de gara ntir o desenvolvimento eficaz e seguro das missdes. O
método utilizado na andlise foi o WASPAS, do inglés Weighted Aggregated Sum Product Assessmenigue a
partir da aplicacdo de um processo de soma ponderad a combinado com um processo de produto
ponderado, apresenta um ranqueamento para as altern  ativas, da mais & menos favoravel. As avaliacdes
dos modelos em relacéo aos critérios predefinidos, bem como a atribuicdo dos pesos desses critérios,
foram definidas com base em questionario aplicado,  por amostragem, a pilotos e operadores aerotéticos
de Unidades Aéreas Publicas (UAP) de diversos estados da federacéo. A observacgéo dos resultados obtidos
em decorréncia da metodologia empregada permitird q ue decisores realizem boas escolhas, as quais
contribuirdo para uma melhor performance das polici  as em suas atribui¢cdes, impactando sobremaneira na
segurancga da sociedade.

Palavras-chave: Aviacdo; Auxilio Multicritério a Decisdo; helicopteros; método WASPAS; policia;
Segurancga Publica.


mailto:gustavo.assis.101237@ga.ita.br
mailto:marcosdossantos@ime.eb.br
mailto:marciopbasilio@gmail.com

ABSTRACT

This article aims to assist, through a multicriteria decision su  pport method, in the selection of helicopter
models that are more suitable to the police air activityi  n the state of Rio de Janeiro, in order to provide a
robust technical basis for the definition of essential re  quirements of an aircraft, besides indicating
available solutions capable of ensuring the effective and safe d evelopment of missions. The method
used in the analysis was WASPAS, Weighted Aggregated Sum Prod uct Assessment, which, by applying a
weighted sum process combined with a weighted product process, presents a ranking for the
alternatives, from the most to the least favorable. The eval uation of the models in relation to the pre-
defined criteria, as well as the attribution of the weigh ts of these criteria, were defined based on a
guestionnaire applied, by sampling, to pilots and aeronautica | operators from Public Air Units (PAU) from
several states of the federation. The observation of the resu  Its obtained as a result of the methodology
employed will allow decision makers to make good choices, wh ich will contribute to a better
performance of the police in their duties, greatly impac  ting the safety of society.

Keywords: Aviation; Multicriteria Decision Aid; helicopters; WASPA S method; police; Public Safety.

INTRODUCAO

Helicopteros sao sofisticadas maquinas com capacidade multidirecional de
voo e, de forma extraordinaria, para realizar o pairado. Essas  aeronaves foram
desenvolvidas, inicialmente, para atender uma vasta quantidade d e demandas
militares, como resgate, reconhecimento, transporte de carga, guerra
antissubmarino e, principalmente, transporte de tropa, caracteri stica esta que
possibilita a insercdo de combatentes prontos nos campos de batalha. A
utilizacdo civil também €& de grande relevancia, em que se destacam as
atividades como combate a incéndios, pulverizacdo de colheitas, defesa civil e
transporte de pessoas.

No campo da seguranca publica, o emprego de helicopteros €
fundamental para as organizacdes policiais, pois € uma ferramenta que aumenta
a capacidade operacional, tendo em vista que possibilita um desl ocamento
rapido e uma visdo ampla sobre toda uma regido. Assim, é considerado um vetor
multimissdo de elevada importancia, com aplicabilidade em missfes de
transporte de policiais, insercao de tropa em areas conflagradas,  patrulhamento,
resgate, salvamento, orientacdo e cobertura aproximada de efetivo em
operac0es, levantamento de dados em atividades de inteligéncia, mapeament 0o
de regides, iluminagdo de locais de ocorréncia com farol de busca, perseg uicdo
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de criminosos em fuga, transporte de presos de alta periculosidade, escolt a,
auxilio em locais de dificil acesso em calamidades publicas, além de realizar
monitoramento de vias, eventos significativos e manifestagcdes com utilizacao de
cameras que transmitem imagens em tempo real para agentes de nivel
estratégico, os quais passam a ter melhores condi¢des técnicas para a tom ada
de decisao, como planejamento, deslocamento ou refor¢o de policiamento.

Como histérico exemplificativo que evidencia a efetividade dos
helicopteros na atividade preventiva de seguranca publica, destacamos o qu e diz
Schnelle et al. (1978), o qual verificou que a utilizacdo das aeronaves através de
patrulhamento de regides com elevado indice de roubo a residéncia, ocasion  ou
uma reducgdo significativa da referida modalidade criminosa, bem como

constatou que o0s custos atrelados a implementacdo desse veiculo foram
superados pelos beneficios gerados.

Fazendo uma andlise mais delimitada sobre seguranca publica ,
considerando regides onde ha vasta quantidade de areas conflagrad as, como na
cidade do Rio de Janeiro, € importante ressaltar que a presenca do crim e
organizado em comunidades € generalizada e que fac¢des criminosas exercem
forte controle através do trafico de drogas, armas, redes de informacao e regras
particulares (GENTIL-FERNANDES; GUEDES-NETO; INCIO, 2022pZendo com que
operacOes policiais sejam rotineiramente realizadas com o intuito de coi  bir a
pratica de delitos, cumprir mandados judiciais, realizar bus ca de pessoas
sequestradas e veiculos roubados, entre outras finalidades legais neces sarias a
preservacao da ordem publica.

No entanto, por ser desfavoravel ao crime, a atuacdo da policia nessas
localidades é dificultada por marginais da Lei que, por possuirem  conhecimento
geografico do terreno, armamento de elevado potencial destrutivo e
colaboracdo dos habitantes locais, entram em confronto e resistem fortemen te,
utilizando barricadas para impedir o acesso dos policiais e perm anecendo em
lajes, locais elevados, interior de construcfes ou atras de muros com buracos
nas paredes (seteiras) para efetuar disparos de armas de fogo, ex pondo ao risco
policiais e cidaddos. Nesse cenéario, o emprego de helicoptero € imprescindi  vel
para o suporte das operacdes, pois além da capacidade de monitorar o terreno
com camera e orientar os policiais, a aeronave pode realizar sobrevoo p  réximo
ao solo, acdo que tem forte efeito dissuasivo, pois coloca 0s criminosos em
posicdo de desvantagem, fazendo com que a resisténcia seja vencida de form a
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mais rapida e, consequentemente, reduz a probabilidade de haver confronto e
seus danos decorrentes.

2 DESCRICAO DO PROBLEMA

O estado do Rio de Janeiro possui uma area de 43.750 km2 e uma
populacdo de aproximadamente 17,5 milhdes de habitantes (IBGE, 2021). Em
seu territério, h& inUmeras regides conflagradas, onde préticas de crime sao
comumente realizadas, como o trafico de drogas e roubo de veiculos, por
exemplo. Tais atividades criminosas demandam uma atuagéo eficiente do
Estado, através de acdes de inteligéncia e de policiamento, com o fito d e coibir a
realizacdo de delitos e manter a ordem publica.

Dadas as caracteristicas das praticas de crime e dos eventos que ocorrem
na regiao, se faz necessario um mapeamento das areas conflagradas, bem como
0 monitoramento em tempo real de diversas localidades, principalmente quando
estiverem ocorrendo operacdes, a fim de coibir as ac¢des criminosas com 0
policiamento ostensivo, proporcionar aos policiais envolvidos em ocorréncias ,
operac0des e policiamento ostensivo ordinario uma maior seguranca, assim como
permitir aos gestores uma melhor tomada de decisdo, através do abastecim  ento
com informacdes relevantes.

Cabe ressaltar que, devido aos confrontos decorrentes das operagdes em
locais conflagrados, cidadaos, policiais e criminosos frequentemente séo feri  dos,
0 que demanda uma urgente necessidade de socorro e transporte rd  pido para
hospitais especializados. Entretanto, ha diversas circunstancias q ue
comprometem essas acdes, pois 0 transito de veiculos terrestres ndo é
favoravel, ha poucos hospitais que sao referéncia em tratamento de ferid 0S por
projéteis de arma de fogo (PAF), além de o acesso aos locais de operacd o ser
extremamente arriscado e dificil para érgdos de saude.

Em adicdo aos fatores acima narrados, o estado do Rio de Janeiro p o0ssui
caracteristicas importantes que Ihe conferem relevancia no cenério naciona | e
mundial e, por isso, recentemente foi sede de grandes eventos como Copa do
Mundo de Futebol, Jogos Olimpicos, Encontro Mundial da Juventude,
manifestacdes politicas, entre outros, que demandaram grandes investimentos e
atuacao na area de seguranca publica.



Para que o planejamento e a atuacdo na area de seguranca publica sejam
realizados com eficiéncia e eficicia, € premente a utilizacdo de ferramentas  que
permitam aos 0Orgdos envolvidos uma atuacdo segura e com inteligéncia,
principalmente através do monitoramento e levantamento de informacdes.

Uma dessas ferramentas € a utilizacdo de helicopteros, os quais p ossuem
relevante papel no desenvolvimento das atividades policiais, como ficou ja ficou
evidenciado na introducao deste trabalho, tendo em vista que o0 mesmo t em
capacidade de atuar em distintas missées. E importante desta car que a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro também atua com aeronaves em si tuacles
gue vao além de suas atribuicdes precipuas de policia ostensiva e preser vacao
da ordem publica, como de defesa civil, principalmente em situacdes de
calamidade publica.

Contudo, esse modelo de atividade aérea deve atender determinados
requisitos para ser considerado eficiente, eficaz e seguro, como preservar a S
vidas dos policiais que tripulam as aeronaves e dos que recebem o apoi o,
contribuir para a reducdo dos indices de criminalidade, ter ra zoavel
disponibilidade da frota para atender as demandas, ou seja, ca pacidade de
pronta resposta, justificando o alto investimento publico em aeronaves, b em
como possuir maquinas com elevada confiabilidade e seguranca parar eduzir a
probabilidade de acidentes durante o sobrevoo de locais habitados.

Uma frota ideal também deve possuir aeronaves com outras
caracteristicas necessarias ao desenvolvimento de missdes especiais, como:
autonomia suficiente para atuar em locais distantes da base de origem, tendo
em vista a escassa quantidade de pontos de abastecimento no terri  torio
estadual; capacidade interna suficiente para transporte de tripulantes
necessarios a cada tipo de operacao, bem como de equipes de intervencao tatica
de outras unidades especiais; comprimento que permita um pouso segur 0 em
areas restritas, como clareiras em &areas de mata para resgates, locais
calamitosos em miss6es humanitarias e locais cercados de obstaculos para o
desembarque de tropa; poténcia suficiente nos motores, peso maximo de
decolagem e carga util que possibilitem a decolagem com quantidade necessaria
de tripulantes equipados, combustivel e equipamentos de auxilio de qua  Ilquer
localidade, seja ao nivel do mar ou em locais com a maior elevacdo na regi 8o do
estado, independentemente da condi¢do climatica; possuir equipamentos como
guincho e gancho, bastante necessarios em missdes de resgate e salvamento;



capacidade para instalacdo e operagao de cameras com qualidade ad equada ao
servico de imageamento; capacidade para transportar macas médicas;
capacidade para operar cestos com agua (Bambi Bucket) para missdes de
combate a incéndios.

E importante destacar que o apoio dos helicopteros nas operacdes
policiais em areas conflagradas € carregado de elevado risco, pois além d os
obstaculos existentes no teatro de operagfes, como a presenca de cabos de alta
tensdo, antenas e torres, ha o fator relacionado ao poderio bélico das fa  ccdes
criminosas, notoriamente observado em manifestacdes hostis, praticadas
geralmente através de disparos de armas de fogo contra as aeronaves, qu € ja
ocasionaram diversas avarias, ferimentos a tripulantes e até mesmo um pouso
em emergéncia de um helicéptero da Policia Militar do Estado do Ri o de Janeiro,
no ano de 2009, quando em atividade no complexo de comunidades conheci  das
como Macacos e Sao Joao, com extensdo dos bairros da Tijuca ao Méier, em que
trés tripulantes vieram a oObito, exemplificando o referenciado sobre impactos no
recurso humano policial militar. Assim, percebe-se que um elevado ni  vel de
protecdo balistica e de survivability (capacidade de sobrevivéncia), prop riedade
de um helicoptero evitar e suportar um ambiente hostil (PINTO, 2011) , sao
requisitos essenciais para a selecdo de um helicéptero destinado a ativi dade
policial.

Atualmente, a frota de aeronaves do GAM é composta por sete
helicopteros, sendo um Airbus Helicopters EC 145 (BK 117 C2), um Bell
Helicopters UH-1H 1l (Huey 1), dois Airbus Helicopters H125 B2 (Esquilo), dois
Airbus Helicopters H125 B3 (Esquilo) e um Sirkosky Schweizer 300 CBi, essa
Gltima utilizada somente para instrucdo de voo. Percebe-se que ha uma
diversificacdo da frota do Grupamento, 0 que impacta diretamente em
treinamento de pilotos, contratos de servico de manutencdo e na escala d e
servico de voo dos pilotos, tendo em vista que para pilotar um determina do
modelo de helicoptero € necessaria a respectiva habilitacdo concedida pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC).

Ainda sobre a frota acima referenciada, cumpre salientar que ap enas o
modelo UH-1H Il possui blindagem, esse fabricado em 1968 e baseado emu m
projeto de 1959, que foi fornecido com motor, sistemas e avidnicos novos.
Todavia, o Huey Il possui um programa de manutencdo estabelecido pelo

fabricante que prevé a realizacdo de inspecdes e manutencdes preventivas a
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cada vinte e cinco horas de voo, fator que afeta diretamente a disponib ilidade,
que é a razdo entre a quantidade de dias em que a aeronave esteve em
condicdes de voo e o periodo de um ano. Outro fator relevante é o fato de haver
poucos helicopteros desse modelo operando no pais, que se reflete em baixa
guantidade de pecas sobressalentes em estoques de empresas que prestam
servico de manutencdo. Tais fatores aliados as recorrentes manutencdes
corretivas realizadas devidas aos danos causados por PAF, contribuiram  para
uma disponibilidade média de 52,37% nos ultimos dez anos, consi derada muito
baixa.

Ademais, a legislacdo em vigor 0 Regulamento Brasileiro de Aviacéo Civil
n® 90, de 2019 preconiza que as operacdes especiais de aviagdo publica devem
ser realizadas por aeronaves civis publicas, ou seja, a norma ndo a utoriza a
utilizacdo de quaisquer aeronaves por parte de uma organizacao policia | militar,
a nao ser que possam ser registradas pelo 6rgao regulador brasi leiro na forma
do regulamento em referéncia.

Dai a justificativa da definicdo de um modelo de helicoptero, q ue tenha
atributos e caracteristicas suficientes para o desempenho das ativid ades
mencionadas de forma legal, otimizada e protegida, as quais sdo ex ercidas pelo
Grupamento Aeromoével da Policia Militar do Estado do Rio de Jane iro (GAM),
levando em consideracdo as caracteristicas relativas as missdes dese nvolvidas,
as particularidades da regido de atuacao e aspectos legais.

2.1 FIGURA RICA

Para a compreensao e descricdo do problema foi utilizada a metodol ogia
da figura rica, que representa um sistema e suas interacfes através d e
diagramas graficos, permitindo uma visualizacdo mais clara e precisa sobre o
tema abordado.



Figural Figurarica

Fonte: autores (2022).
3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Problemas de decisdo costumam envolver uma pluralidade de critérios,
gue muitas vezes podem ser divergentes ou terem mais ou menos influéncia
numa determinada analise, porém sao fundamentais para uma ¢ lassificacao de
alternativas disponiveis para a solucao de um determinado prob  lema (GOMES et
al., 2020).

Segundo Aires e Ferreira (2018), a tomada de decisdo multicritério  é
considerada uma das mais utilizadas metodologias para apoio a  qualidade dos
processos de decisdo nos ramos da ciéncia, governo, negocios e engenharia. A
Analise de Decisdo de Multiplos Critérios (MCDA) é uma expressao utilizada para
descrever um conjunto de abordagens formais que consideram diversos
critérios com o objetivo de auxiliar as partes interessadas a avalia r as decisfes
gue importam, tendo sido de grande valia para a Marinha do Bras il no estudo
para determinar o modelo de helicéptero de atague mais adequado para o
desempenho de suas atribuicdes (DO NASCIMENTO MAEDA et al., 2021).

Pelo entendimento de Moreira et al. (2021), um método baseado em
conceitos MCDA requer um conjunto de técnicas para possibilitar uma  avaliacdo
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do problema real, que geralmente € constituido por falta de dados, ris co,
incerteza e opinido conflitante. Assim, utilizou-se uma modelagem levando em
consideracdo a subjetividade do decisor, sempre apresentada quanto a
preferéncia de uma alternativa ou a importancia de um critério pa ra selecionar
um helicoptero de ataque para a Marinha do Brasil. A avaliagdo  baseada no
método PROMETHEE-SAPEVO-M1 possibilitou a superacao de alternativas , ndo
apenas considerando a melhor op¢édo, mas levando em consideragdo outras
alternativas favoraveis, permitindo também considerar o emprego d e multiplas
aeronaves.

De acordo com Krishankumar et al. (2022), a MCDA proporciona uma
abordagem sistematica para os tomadores de decisdo, os quais delib  erardo com
base nas avaliagbes das alternativas, considerando um conjunto de  critérios
predeterminado de acordo com as preferéncias dos decisores envolvidos.

Em diversas de situacdes do cotidiano, torna-se necessario avaliar um
grupo de alternativas através de uma multiplicidade de critérios, nd& 0o sendo
excecao no contexto militar, como, por exemplo, em um processo de aquisi  ¢ao
de aeronaves por uma forca aérea, que requer a consideracdo de uma ampla
variedade de critérios, como teto de servi¢o, alcance operacional, velocidade de
cruzeiro e taxa de subida, tornando a teoria de Tomada de Decis &o Multicritério
(MCDM) bastante apropriada para abordar esse tipo de problema d e decisdo
(SANCHEZ-LOZANO; CORREA-RUBIO; FERNANDEZ-MARTINEZ, 2022).

Um estudo empregando um método hibrido de analise multicritério, o
BWM-Fuzzy TOPSIS, para a selecdo de uma aeronave de treinamento moderna
para a Forca Aérea Popular do Vietnd, que ainda fosse capaz de realizar tarefas
de atague leve e reconhecimento, também chegou a conclusdo de um melhor
modelo que atendesse aos critérios predeterminados, no caso o Yak-130 (MA
2022).

Outro estudo empregou o Processo de Hierarquia Analitica (AHP) para
selecionar um modelo de helicoptero de carga adequado para as Forcas
Armadas da Turquia, considerando critérios quantitativos e qual itativos, como
desempenho, sistemas avibnicos, manutencdo, custo, entre outros,
apresentando resultados consistentes e favoraveis a uma boa escolha (USKUDAR
etal., 2019).

Considerando que a selecdo de um equipamento de defesa militar afeta
de forma significativa a prontiddo de uma organizagéo responséavel por garantir
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a soberania do espaco aéreo de um pais, como no caso da Forca Aérea da
Indonésia, a utilizagdo de um método MCDA utilizando a combinagdo dos
métodos de Técnica de Ordem de Preferéncia por Similaridade a uma Solugd o
Ideal (TOPSIS) e o Processo Analitico Hierarquico (AHP), foram fundamen tais
para a proposta de um aviao de caca eficaz e adequado para a operagdo de
combate aéreo (WIBOWO; PERMANASARI; FAUZIATI, 2017).

Para Dhara et al. (2022), o método MCDA também assegura a selecéo de
uma aeronave executiva leve para aviacdo civil que seja mais adequad a e
preferida pelos passageiros com base na eficacia e conforto estético, além de
critérios como alcance, equipamentos tecnolégicos, arranjos de assentos
confortaveis, instalacdes sanitarias a bordo, entre outros.

Uma metodologia que aplica a combinacdo entre outros dois meétodos de
MCDA, como a Técnica de Ordem de Preferéncia por Similaridade a uma Solu¢ ao
Ideal (TOPSIS) e o Processo Analitico Hierarquico (AHP), também é consider ada
bastante eficaz para analisar confiabilidade, manutenibilid  ade, disponibilidade e
custos de aeronaves (JACKSON; OCAMPO, 2019).

A despeito de os métodos MCDA serem considerados ferramentas
excepcionais com aplicabilidade em diversos problemas de decisdo do mu  ndo
real que exigem determinar a alternativa 6tima quando consideran do varios
requisitos concorrentes, caracteristicas de dados de entrada incompletas ou
incertas sdo uma questdo proeminente que faz com que o0s pesquisadores
procurem por técnicas modernas ao modelar esses dados em problemas
complexos de tomada de decisdo, sendo uma dessas técnicas o método WASPAS
(SEMENAS; BAUSYS; ZAVADSKAS, 2021).

Uma abordagem WASPAS integrada a conjuntos difusos hesitantes de
intervalo tipo 2 (IT2HFS), foi utilizada num estudo para a s elecdo de um tipo de
aeronave mais adequado para uma determinada rota, tendo em vista qu e é uma
das questdes cruciais que os tomadores de decisdo das companhias aéreas tém
gue enfrentar sob incerteza, com base em varios critérios comerciais, de
marketing e operacionais, tendo os resultados mostrado que o Airbus 3 2C é a
alternativa adequada para uma determinada rota entre os aeroport os de Kuwait
e Istambul (DEVECI et al., 2022).

Em é&rea distinta da aviacdo, mas pertinente a um problema de d ecisao
multicritérios, um estudo para selecionar um modo de entrega de Ulti ma milha
mais adequado, aprovou a alta confiabilidade do método WASPAS, devi do a alta
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robustez e consisténcia, definindo o modelo como apropriado para melhor ar as
IRUPDV GH HQWUHJDV HP £UHDV XUEDQDV HP B3Y®EGR R F
DOBRODOLAC, 2021).

Por fim, consoante ao que diz Aktas e Kabak (2022), um modelo analitico
de tomada de decisdo baseado no método Difuso de Pitagoras com Valor de
Intervalo (IVPF) combinado com o método WASPAS, é eficaz na escolha de uma
alternativa de aeronave né&o tripulada mais adequada para operacOes de
entrega.

4 METODOLOGIA

Com a finalidade de evidenciar a construcdo do conhecimento, foi
utilizada a base de dados Scopus para designar artigos cienti ficos relacionados
aos metodos de apoio multicritério a decisdo, com a pesquisa sendo reali  zada
em novembro de 2022, se limitando ao levantamento da producédo ci  entifica dos
tltimos cinco anos (2017-2022) e se restringindo a artigos de period icos. Para
VHOHO¥R GRVY DUWLJRV IRUDP XWLOL]DGRV RV NRELHWH L
resumos, titulos de artigos e palavras-chave. No campo de busca, foram  usados
RV VHIXLQWHVY WHUPRYV HLIKWHG $JJUHJDWHG 6XP
:$63%6 OXOWLFULWHULD $QDO\VLYV OXOWIORUQLWHULEL
0&'$ $ VHOHO¥R GH DUWLJRVY DVVRFLDGRV ¢ VHOHO¥R
com os segquLQWHV WHUPRYV $SLUFUDIW +HOLFRSWHU
'"URQHYV

Os dados foram coletados através de questionario, ndo identificado, e
disposto em perguntas abertas e fechadas, o qual foi aplicado p ara pilotos de
helicoptero e operadores aerotaticos de Unidades Aéreas Publicas (UAP) de
diversos estados da federacdo, com o intuito de obter avaliagcbes para os
modelos de helicoptero em relacdo a critérios predefinidos, bem como para
estabelecer o peso de cada critério.

Os modelos de helicéptero utilizados na pesquisa foram definidos com
base nas aeronaves que sao utilizadas por forcas policiais no B rasil, além de
referenciar tipos especificados em estudos técnicos recentes elaborados pelo
GAM para aquisicdo de helicopteros. Ja os critérios foram determinados de
acordo com as caracteristicas necessarias para o desenvolvimento de ati vidades
aéreas policiais. Os participantes da pesquisa s6 puderam avaliar  0s critérios
subjetivos relacionados as caracteristicas das aeronaves, como versatilida de,

redundancia de sistemas, capacidade para voos por instrumentos, p iloto
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automatico, tecnologia embarcada, poténcia do motor, pds-venda,
disponibilidade e protecdo, tendo em vista que os demais critérios s& o dados
técnicos imutaveis referentes a fabricacdo, como autonomia, velocidade
maxima, numero maximo de pessoa a bordo, quantidade de motores, peso
méaximo de decolagem, carga Util e comprimento, os quais foram obtidos em
consulta aos fabricantes, assim como 0s pregos.

Para a andlise dos dados obtidos foi empregado o método da Avaliacdo
de Produto de Soma Agregada Ponderada (WASPAS), o qual combina dois o utros
métodos com o objetivo de aumentar a precisdo na ordenacdo das solucdes:
Método da Soma Ponderada (WSM) e Método do Produto Ponderado (WPM).

Figura2 Metodologia

METODOLOGIA

Analise dos dados
obtidos pelo
Aplicacdo de método WASPAS
questionario

Selecaoe
analise dos
artigos de

estudo
Refinamento
Definigaodabase 03 PESquisa
de pesquisa

Fonte : Autores (2022)
5 PROPOSTA DE SOLUCAO

O problema em analise tem como objetivo a selecdo de modelos de
helicopteros mais adequados a atividade aérea policial no estado d o0 Rio de
Janeiro, através do método WASPAS, o qual foi proposto por Zavadskas et al.
(2012). Para a avaliacdo e definicdo das variaveis, foi aplicado g uestionario e
realizada consulta a Unidades Aéreas e a dados técnicos fornecidos pelos
fabricantes de aeronaves, resultando num conjunto de quinze alternativa s e

dezessete critérios, conforme detalhado no Quadro 1.
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Quadro 1 Alternativas e critérios estabelecidos para a analise

Critérios
Helicopteros 1 | Preco (US$)
2 | Autonomia (minutos)
1 | Airbus H125 B3 (Esquilo) 3 | Velocidade VNE (noés)
2 | Airbus H125 B2 (Esquilo) 4 | Namero maximo de pessoas a bordo
3 | Airbus H355 (Esquilo Bimotor) 5 | Versatilidade
4 | Airbus EC 145 (BK-117 C2) 6 | Quantidade de motores
5 | Airbus EC 135 7 | Redundéancia de sistemas
6 | Airbus EC 120 (Colibri) 8 | Peso maximo de decolagem (Kg)
7 | Bell UH-1H (Huey II) 9 | Carga util (Kg)
8 | Bell 206 (Long Ranger) 10 | Capacidade para voos por instrumento
9 | Bell412 11 | Piloto automatico
10 | Bell 429 12 | Tecnologia embarcada
11 | Leonardo AW 119 Kx 13 | Comprimento (metros)
12 | Leonardo AW 139 14 | Poténcia do motor
13 | Robinson 44 15 | P6s-venda
14 | Robinson 66 16 | Disponibilidade
15 | Sikorsky UH-60 (Black Hawk) 17 | Protecgéo

Fonte: Autores (2022)

5.1 AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

Para a avaliacdo das alternativas em relacdo a cada critério subjeti vo
relacionado as caracteristicas das aeronaves, como versatilidade, red undancia
de sistemas, capacidade para voos por instrumentos, piloto autom  atico,
tecnologia embarcada, poténcia do motor, poés-venda, disponibilidade e
protecdo, o questionario estabeleceu os seguintes valores: 1 (muito ruim) , 2
(ruim), 3 (razoavel), 4 (bom) e 5 (muito bom). O valor final inseri do na tabela 1 foi
o resultado da média aritmética referente a quantidade de cada valor atribuido e
ao total de avaliacdes realizadas.

Os valores dos demais critérios, como autonomia, velocidade maxima,
numero maximo de pessoa a bordo, quantidade de motores, peso maximo de
decolagem, carga util, comprimento e peso, foram obtidos em consulta aos
fabricantes.
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Quadro 2  Matriz de avaliacao das aeronaves em relacédo aos critérios

MATRIZ DE DECISAO INICIAL (ALTERNATIVAS X CRITERIOS)

@ Critérios

2

L]

=R

E 1 2 3 4 5 & T 3 4 10 1 12 13 14 15 16 17
T

1 | 4.826.857,00) 200| 155 6 47 1) 30| 2.250( 976 18| 20| 36| 1090 450 40[ 40 17
2 | 1.500.000,00) 200) 155 G 46 1 27) 2.250(1.000] 18] 16] 28| 1090 380 39 39 18
3 | 1.500.000,00) 200] 150 6 45 2| 32| 26000 930 22| 30{ 32 1100f 3580 35 37 17
4 | 9.000.00000] 210) 150 11| 38 2| 40| 3.585/ 1805 35| 35| 38| 1300] 330 33 40 13
5 | 6.000.00000) 216) 136 6 38 2| 40] 2980 1418 35| 35| 38 1226| 330 33 50 13
6 785.000,00) 312) 150 6 30 1] 20) 1.715] 755 20| 10| 30| 960 250 30[ 40[ 15
7 | 8.420,000,00] 120) 130] 13] 42 1 24| 4772( 2300 24| 22| 28| 1330 380 23] 21 43
8 | 2.000.000,00) 222) 130 7] 30 1 10] 1451 600] 1,0{ 10| 20| &74| 200 30{ 30 10
9 | 6.000.000,00] 228) 124] 15] 40 2| 40] 5400| 2.327| 3,0 40| 40] 1420/ 400/ 30{ 30[ 30
10 [ 7.000.000,00) 270[ 155 & 50 2| 40] 3402|1476 30 40 40) 1300/ 400 30[ 40 20
11 [ 3.600.000,00) 312 152 8 50 1) 33) 2.850( 808 3,0[ 30] 43]) 1300 400 40{ 40 40
12 (12.000.00000) 260 167 17| 50 2| 50| 6.800| 2.300] 45| 50| 45| 1660 400 40 45 30
13 [ 450.000,00) 200{ 130 4 25 1] 10] 1134 320 1,0] 10| 10| 900 200 40[ 45 10
14 [ 1.260.000,00) 180[ 140 5 30 1] 10] 1.225| 420] 1,0] 10/ 30| 900 300 30[ 40 10
15 [25.000.00000) 468| 159 14| 50 2| 47|10660| 4100 46| 38 44| 2000| 500, 43 48[ 50

Fonte: Autores (2022)

5.2 NORMALIZACAO DOS VALORES DAS VARIAVEIS

Pela andlise da Tabela 1, constata-se que os valores estdo em unidades
distintas. Logo, é necessaria a normalizacao a fim de padronizar esses dados.

Inicialmente, definiu-se os critérios monoténicos de beneficio e os monoténicos

de desvantagem. Para os monotbnicos de beneficio, ou seja, quanto maior o
valor melhor, foram definidos os critérios 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16
e 17. Nesses casos, de acordo com Zavadskas et al. (2012), a equacéo utilizada
para a normalizacao é:

Figura3 Equacéo para normalizacdo de critérios monotonicos de benefici o

Mormalizagao para monotdnico de “beneficio
vo—_ X
Y max; X

Fonte: Adaptado de Zavadskas et al. (2012)

Para os monotbnicos de desvantagem, ou seja, quanto maior o valor pior,
foram definidos os critérios 1 e 13. Nesses casos, de acordo com Zavadskas et al.
(2012), a equacéo utilizada para a normalizacao é:
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Figura4 Equacdo para normalizacéo de critérios monotbnicos de desvantage m

Mormalizagdo para monoténico de "desvantagem”
T minX; fi
ij = 5.
Xi i

Fonte: Adaptado de Zavadskas et al. (2012)

Apés a aplicacdo das equacbes referenciadas, foi elaborada a Tabela 2
com os valores normalizados.

Quadro 3 Matriz de avaliacdo das aeronaves em relagéo aos critérios com valores
normalizados

MATRIZ DE DECISAO NORMALIZADA(ALTERNATIVAS X CRITERIOS)
Critérios

10 i 12 13 14 15 16 17

Helicopteros
e
L
.
e
o
-
L
-

0093 0427] 0928] 0353 0040] 0500] 0600 0211 0238] 0391 0400] 0.800] 0802 0900 0930] 0800] 0340
0300] 0427 0928] 0353 0920] 0500] 0540] 0211] 0244] 0391 0320] 05622] 02802 0780 0907] 0780] 0360
0300] 0427] 0898] 0353 0900] 1000] 0640] 0244] 0227] 0478 0600] 0711] 0795/ 0700 0814] 0740] 0340
0050] 0448 0898] 0647] 0760] 1,000] 0800] 0336] 0465 0761 0700] 0,844] 0672 0860 0767] 0800] 0260
0,075 0462] 0814] 0471] 0760] 1,000] 0800] 0280] 0346] 0761 0700] 0,844] 0,713 060 0767] 1000] 0260
0566] 0667 0898 0353 0600] 0500 0400 0,161 0184] 0435 0.200] 0667] 0910 0500] 0698 0800] 0300
0,053 0256 0778] 0,765 0840] 0500] 0480 0448] 0561] 0522| 0440] 0622) 0657 0780 0535 0420] 0,860
0225] 0474] 0778] 0412] 0600] 0500] 0200] 0,136] 0446] 0217] 0200] 0444] 1000] 0400 0698] 0600] 0200
0075] 0487] 0743] 0882] 0800] 1000] 0800] 0507 0568] 0652 0800] 0,889 0615 0800 0698] 0600] 0600
0,064] 0577] 0928 0471] 1,000 1000] 0800] 0318] 0360] 0652 0800] 0,889] 0672 0800 0698 0800] 0400
0,125] 0667] 0910 0471] 1,000 0500] 0660] 0267] 0221] 0652 0600] 0,956] 0672 0800 0930] 0800] 0800
0,038] 0556 1,000 1,000] 1,000 1000] 1000 0638] 0561 0978 1,000 1,000 0527 0800] 0830 0900 0,600
1000] 0427] 0,778] 0.235] 0500] 0500] 0200 0,106] 0,078] 0217] 0200] 0222] 0971] 0400] 0930 0900] 0200
0357 0385 0838] 0294] 0600] 0500 0200] 0,115] 0402] 0217] 0200] 0,667] 0971] 0800 0698] 0800] 0200
0018] 1000 0952 0824] 1,000 1000] 0840] 1,000] 1,000 1000] 0760] 0,78] 0437 1000] 1000] 0960/ 1,000

W | So |~ | |ah | |do ko | —

—
=)

-

-
(2]

-
ca

-
-

—
en

Fonte: Autores (2022)

5.3 DEFINICAO DOS PESOS DOS CRITERIOS

Para a atribuicdo dos pesos dos critérios, o questionario estabeleceu os
seguintes valores: 1 (irrelevante), 2 (pouco importante), 3 (importante) e 4 (muito
importante). Inicialmente obteve-se o valor médio de cada critério a partir do
resultado da média aritmética referente a quantidade de cada valor atribuido e
ao total de avaliacBes realizadas. Posteriormente, verificou-se o percent ual de
cada valor médio em relacdo a soma total de todos os valores médios obtidos,
definindo assim o peso final de cada critério, conforme a Tabela 3.
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Tabela 3 Matriz referente aos pesos dos critérios

MATRIZ DE PESOS DOS CRITERIOS
Critérios

e 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde. | Qtde.

1 4 1 2 1 1 2 1 1 1 4 3 1 4 1 3 1 2

2 12 2 4 2 1 5 4 1 3 12 18 5 10 1 3 2 2

3 12 11 24 16 4 13 14 11 7 13 11 16 14 10 12 [ 6

4 4 18 2 13 26 12 13 19 21 3 0 10 4 20 14 23 22

Peso midid 8,5 94 8,8 9,3 9,7 9.1 9.2 9,5 9,5 85 8,3 9.1 8,6 9,5 9.2 9.6 9,5
Peso final| 0,047 | 0,065 | 0,053 | 0062 | 0070 | 0058 | 0,060 | 0,066 | 0066 | 0,046 | 0,042 | 0,058 | 0,048 | 0,066 | 0,059 | 0,068 | 0,066

Fonte: Autores (2022)
5.4 METODO DA SOMA PONDERADA (WSM)

Dada a matriz de decisdo (Tabela 2) e a matriz de pesos dos cr itérios
(Tabela 3), calcula-se a importancia relativa das alternati vas, denominada Q i,
conforme equacéo representada na Figura 3 (ZAVADSKAS et al., 2012).

Figura5 Equacédo do Método da Soma Ponderada (WSM)

m

1 _ =

i =/ XijWj
j=1

X;j = valor normalizado de x;;(Tabela 2)

w;j = peso final de cada critério (Tabela 3)

Fonte: Adaptado de Zavadskas et al. (2012)
Os resultados obtidos foram detalhados na Tabela 4.

Quadro 4  Matriz referente ao Método da Soma Ponderada (WSM)

MATRIZ WSM
Critérios

Helicopteros

0,004| 0,028 0,049] 0,022| 0,066 0,029 0,036] 0,014] 0,018] 0,018] 0,017| 0,047| 0,039] 0,060 0,055 0,054
0,014] 0,028| 0,043] 0,022| 0,064| 0,029 0,033] 0,014] 0,016] 0,018] 0,014| 0,036 0,038] 0,052| 0,054 0,053
0,014] 0,028 0,047] 0,022| 0,063| 0,058 0,039] 0,016] 0,015] 0,022] 0,025| 0,041] 0,038] 0,046| 0,048 0,050
0,002| 0,029 0,047| 0,040| 0,053 0,058 0,048] 0,022] 0,031] 0,035] 0,030] 0,049] 0,032| 0,044 0,048] 0,054
0,004| 0,030] 0,043 0,028] 0,053| 0,058 0,048] 0,018] 0,023] 0,035] 0,030| 0,043 0,034] 0,044| 0,048 0,068
0,027| 0,043] 0,047] 0,022| 0,042| 0,029] 0,024] 0,011] 0,012] 0,020] 0,008| 0,039] 0,044] 0,033] 0,041] 0,054
0,003] 0,017| 0,041] 0,047| 0,059 0,029] 0,028] 0,029] 0,037| 0,024] 0,019 0,036 0,032| 0,052 0,032] 0,028
0,011] 0,031] 0,041] 0,025] 0,042| 0,029] 0,012] 0,009| 0,010] 0,010] 0,008| 0,026 0,048] 0,027| 0,041] 0,041
0,004] 0,031] 0,039] 0,054] 0,056 0,058] 0,048] 0,033| 0,037] 0,030] 0,034 0,052] 0,030] 0,053| 0,041] 0,041
10| 0,003] 0,037| 0,048 0,029 0,070| 0,058] 0,048] 0,021] 0,024 0,030 0,034] 0,052] 0,032 0,053| 0,041] 0,054
11| 0,008 0,043] 0,048] 0,023] 0,070] 0,028] 0,040 0,018] 0,015] 0,030 0,025] 0,056] 0,032 0,053| 0,055] 0,054
12| 0,002| 0,036] 0,053] 0,062] 0,070] 0,058] 0,060 0,042] 0,037| 0,045| 0,042] 0,058| 0,025] 0,053] 0,055] 0,061
13| 0,047| 0,028] 0,041] 0,015| 0,035] 0,029] 0,012 0,007| 0,005] 0,010 0,008] 0,013| 0,047 0,027| 0,055] 0,061
14| 0,017| 0,025 0,044] 0,018] 0,042 0,028] 0,012 0,008] 0,007] 0,010 0,008] 0,038] 0,047 0,040] 0,041] 0,054
15| 0,001] 0,065] 0,050] 0,051 0,070| 0,058] 0,057| 0,066] 0,066] 0,046 0,032] 0,057| 0,021] 0,066| 0,058] 0,065

60 [0 [~ [P |en | o fpa [—=

Fonte: Autores (2022)
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5.5 METODO DO PRODUTO PONDERADO (WPM)

Dada a matriz de decisdo (Tabela 2) e a matriz de pesos dos cr itérios

(Tabela 3), calcula-se a importancia relativa das alterna tivas &;, denominada Q i,

conforme equacao representada na Figura 3 (ZAVADSKAS et al., 2012).

Figura 6

Equacédo do Método do Produto Ponderado (WPM)

m
2 _ )
s( ) = n(xij)w‘
j=1

X;j = valor normalizado de x;;(Tabela 2)

w; = peso final de cada critério (Tabela 3)

Fonte: Adaptado de Zavadskas et al. (2012)

Os resultados obtidos foram detalhados na Tabela 5.

Quadro 5

Matriz referente ao Método do Produto Ponderado (WPM)

MATRIZWPM

Helicopteros

Critérios

0,895

0,947

0,996

0,938

0,996

0,961

0,970

0,903| 0,910) 0,957) 0,962) 0,987| 0,989] 0,993| 0,996 0,985

0,845

0,947

0,896

0,938

0,894

0,961

0,963

0,903) 0911) 0,957| 0,953( 0,973 0,989) 0,984| 0,994/ 0,983

0,945

0,947

0,994

0,938

0,993

1,000

0,973

0,911 0,907) 0,966) 0,979] 0,980| 0,989| 0,977| 0,988( 0,980

0,869

0,950

0,894

0974

0,981

1,000

0,887

0,931) 0,951) 0,987| 0,985( 0,990 0,981) 0,973| 0,984/ 0,985

0,885

0,951

0,989

0,955

0,981

1,000

0,987

0,920| 0,933) 0,987) 0,985] 0,990| 0,984| 0,973| 0,984( 1,000

0,874

0974

0,894

0,938

0,965

0,961

0,846

0,887 0,895) 0,962| 0,934( 0,977) 0,995) 0,955| 0,978 0,985

087

0,916

0,887

0,984

0,988

0,961

0,857

0,949| 0,963) 0,970| 0,966( 0,973 0,980) 0,984| 0,964/ 0,043

0,832

0,953

0,887

0,947

0,965

0,961

0,807

0,877| 0,881) 0,932| 0,934( 0,954 1,000 0,941| 0,978 0,966

oo |~ joh |4 s | pa |

0,885

0,955

0,984

0,992

0,985

1,000

0,887

0,956| 0,963) 0,980| 0,991 0,993 0,977) 0,985| 0,978 0,966

—
(=]

0,879

0,965

0,896

0,955

1,000

1,000

0,887

0,928 0,935) 0,980| 0,991 0,993 0,981) 0,985| 0,978/ 0,985

—_
—

0,807

0974

0,895

0,955

1,000

0,961

0,875

0,917| 0,906) 0,980| 0,978( 0,997 0,981) 0,985| 0,996/ 0,985

—
e

0,857

0,963

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

0,971| 0,963) 0,999| 1,000{ 1,000) 0,970) 0,985| 0,996/ 0,993

13

1,000

0,947

0,887

0915

0,853

0,961

0,807

0,863| 0,846) 0,932| 0,934( 0,916 0,999) 0,941| 0,996 0,993

14

0,853

0,940

0,991

0,927

0,965

0,961

0,807

0,867 0,861) 0,932| 0,934( 0,977 0,999) 0,967| 0,978 0,985

15

0,828

1,000

0,897

0,988

1,000

1,000

0,896

1,000] 1,000{ 1,000) 0,988] 0,999| 0,961/ 1,000) 1,000| 0,997

Fonte: Autores (2022)

5.6 AGREGACAO DOS METODOS WSM E WPM

De acordo com Zavadskas et al. (2012), com o objetivo de elevar a precisao

de classificacdo e a eficacia do processo de tomada de deciséo, foi generalizada a
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equacdo da Figura 6, que agrega os dois métodos utilizados na andlise. Para
calcular a importancia relativa dos métodos, utiiza- VH D YDULEYHO ¥ FXMR)
YDULDP GH JHUR D XP ¥ 1R SUHVHQWH (HW /X R
SUHFLV¥R GRV UHVXOWDGRV IRUDP XWLOL]JGOGRV WU~V Y
e 0.75.

Figura7 Equacéo para agregacdo dos métodos WSM e WPM
m m
=20 + 1= DQ® =2 ) zyw;+ - [c@™
i=1 =1

Fonte: Adaptado de Zavadskas et al. (2012)

,QLFLDOPHQWH IRL DGRWDGR YDORU SDUD DVWDULEN\
gue as melhores alternativas séo as que possuem maior valor de Q i, ranqueou-
se as alternativas em ordem decrescente, conforme detalhado na tabela 6.

Quadro6 &ODVVLILFDO©¥R GDV DOWHUQDWLYDV %

Classificagio Helicdpteros Resultado
18 Sikorsky UH-60 (Black Hawk) 0,801
28 Leonardo AW 139 0727
3e Bell 412 0,641
48 Bell 429 0,604
52 Leonarde AW119 Kx 0,602
62 Airbus EC 145 (BK-117 C2) 0,578
7e Airbus EC135 0,568
ge Airbus H355 (Esquilo Bimotor) 0,552
e Bell UH-1H Il {(Huey Il 0,523
108 Airbus H125 (Esquilo) B2 0,514
11% Airbus H125 (Esquilo) B3 0512
128 Airbus EC 120 (Colibri) 0472
13e Robinson 66 0,389
14¢ Bell 206 (Long Ranger) 0,375
158 Robinson 44 0,372

Fonte: Autores (2022)

(P VHIXLGD IRL DGRWDGR YDORU SDUD D WDGRA&/NHC
obtidos foram detalhados na Tabela 7.
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Quadro7 &ODVVLILFD©¥R GDV DOWHUQDWLYDV £t

Preferéncia
Classificagdo Helicépteros Agragada (@
10 Sikorsky UH-80 (Black Hawk) 0,832
20 Leonardo AW 139 0,751
30 Bell 412 0,654
40 Bell 429 0,623
50 Leonardo AW119 Kx 0,620
62 Airbus EC 145 (BK-117 C2) 0,598
72 Airbus EC135 0,588
8¢ Airbus H355 (Esquilo Bimotor) 0,567
99 Bell UH-1H Il (Huey II) 0,539
100 Airbus H125 (Esquilo) B3 0,533
110 Airbus H125 (Esquilo) B2 0,528
120 Airbus EC 120 (Colibri) 0,487
132 Robinson 66 0,411
142 Robinson 44 0,399
158 Bell 206 (Long Ranger) 0,391

Fonte: Autores (2022)

3RU ILP IRL DGRWDGR YDORU SDUD D YIRM R G RA/HF
foram detalhados na Tabela 8.

Quadro8 &ODVVLILFDO©¥R GDV DOWHUQDWLYDV %

Classificagio Helicépteros Resultado
1% Sikorsky UH-80 (Black Hawk) 0,864
2e Leonardo AW 139 0,775
3e Bell 412 0,668
4e Bell 429 0,643
5e Leonardo AW119 Kx 0,637
62 Airbus EC 145 (BK-117 C2) 0,618
7e Airbus EC135 0,608
ae Airbus H355 (Esquile Bimotor) 0,581
9e Bell UH-1H Il {(Huey 11} 0,554
102 Airbus H125 (Esquilo) B3 0,554
112 Airbus H125 (Esquilo) B2 0,542
122 Airbus EC 120 (Colibri) 0,502
13e Robinson 66 0,432
142 Robinson 44 0,425
152 Bell 206 (Long Ranger) 0,407

Fonte: Autores (2022)
6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Pela andlise das classificacdes obtidas, conforme evidenciado nas Ta belas
6, 7 e 8, observa-se que os resultados pouco se alteraram com as mudanca s do
YDORU GD YDULEYHO ¥ LQFOXVLYH DpeRnadtzeeQ ®oesRaGDV DC
nas trés tabelas até a nona posicdo. Houve uma pequena alternanci a entre a

décima e a décima primeira posicdo, assim como entre a pendltima e 0  Itima
posicdo. Entretanto, os valores permaneceram bem préximos.

19



Nota-se que, matematicamente, o modelo de helicoptero mais adequado
a atividade aérea policial no estado do Rio de Janeiro é o Sikorsky UH-60 (Black
Hawk), pois foi a aeronave que obteve o melhor resultado com a apli cacédo do
método em todas as hipéteses, se isolando das demais nas classificacdes. Esse
resultado reflete a capacidade dessa aeronave de atuar com efetividade em
distintas missdes e de proporcionar um maior nivel de protecdo a tr  ipulacdo em
ambientes hostis, uma das maiores preocupacdes dos aviadores de seguranca
publica, conforme pode se constatar pela observacdo da Tabela 1, em que o
modelo em questdo foi o Unico a obter a avaliacdo média méaxima dentre 0S
helicopteros no critério protecao, critério esse avaliado como de segundo maior
peso. Destaca-se ainda, que no critério disponibilidade, o de mai  or peso, o UH-
60 obteve a melhor avaliagéo.

Outro aspecto que merece ser considerado € a proximidade dos
resultados obtidos para as alternativas classificadas entre a s egunda e a quinta
posicdo, demonstrando que essas aeronaves também sdo capazes de atender
aos requisitos predefinidos com eficacia, o que as torna boas opcdes.

Embora as alternativas classificadas entre a sexta e a déci ma primeira
posicdo nas trés hipdteses tenham ocupado a zona intermediaria da
classificacao, cabe ressaltar que os resultados também foram proximos e que se
tratam de modelos de helicoptero bastante utilizados por forcas poli ciais no
Brasil e em diversos paises, demonstrando serem aeronaves com aplicabil idade
em determinados tipos de misséo policial, mesmo que ndo sejam considerad as
as melhores opc¢des.

Em relacdo as alternativas que ocupam as quatro Ultimas posicbes n a
classificacdo nas trés hipéteses, observa-se que os resultados obtidos for am
muito baixos e afastados dos demais, 0 que leva a considerar essas a eronaves
como modelos inadequados ou limitados para o alcance dos objetivos que se
almejam.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como propésito resolver um problema real da Policia
Militar do estado do Rio de Janeiro, no que tange a definicho de um m odelo de
helicoptero mais adequado ao cumprimento eficaz e seguro das miss 0es
desenvolvidas pelo Grupamento Aeromével, o que foi alcancado com a indicacéo
da aeronave UH-60 (Black Hawk) como o melhor modelo por meio do método
WASPAS, comprovando uma percepcao que ja prevalece no setor da aviacao de
20
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seguranca publica e militar. A classificacdo final das alt ernativas também é
relevante para a discussao acerca do emprego de cada um dos modelos. Assi m,
conclui-se que o método WASPAS mostrou-se eficiente para a solucdo do
problema proposto.

Os resultados obtidos podem auxiliar o Comando da Corporagdo em
processos decisdrios complexos, que envolvam multiplas alternativas e critér  ios,
COmo no caso de aquisicdo de aeronaves.
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RESUMO

O presente artigo busca apresentar o neoliberalismo com o prética a partir de uma ideologia politica e

econbmica abrangente que molda o agir e pensar dos agentes estatais de segurancga e de todo sistema
capitalista e mercadoldgico vigente. Ao moldar o compor tamento das organizacdes sociais e Estatais,
promove uma verdadeira busca de acumulo de capital pe los individuos que compdem o tecido social,

com consequéncias que afetam a vida de todos, tanto  em sociedade quanto individualmente.

Palavras-chave : Estado; neoliberalismo; agente de seguranca; capital.

23



ABSTRACT

This article seeks to present neoliberalism as a pract ice based on a comprehensive political and
economic ideology that shapes the actions and thinkin g of state security agents and the entire capitalist
and market system in force. By shaping the behavior of social and stat e organizations, it promotes a true
guest for capital accumulation by the individuals that make up the social fabric, with consequences that
affect everyone's lives, both in society and individually.

Keywords: State; neoliberalism; safety agent; capital.

INTRODUCAO

O objeto do presente estudo visa demonstrar como as praticas
econdmicas das estruturas neoliberais atingem e seduzem os agent es estatais
através de um programa de governo que visa fomentar o aumento de efetivo
sem a contratacdo de novos agentes. Partindo de uma revisdo bibliografi ca e
GRFXPHQWDO YLVD DLQGD HVWDEHOHFHU XPD FRQH]}
HFRQRPLFXV D WHRUL]DSreRItaotRIESEaR prétita® H

A partir de 2012, novas legislaturas no Estado do Rio de Janei ro
introduziram um modelo de captacdo de recursos humanos junto aos ator es
governamentais envolvidos na seguranca publica. Inicialmente, a Lein °© 6162/12
de 9 de fevereiro de 2012 em seu artigo 6°, autoriza o poder Executi vo a
regulamentar por decreto tanto o regime de banco de horas, quanto a
contraprestacdo pecuniaria adicional pelas horas a mais trabalhada s in verbis:

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir por Decreto
sistema de banco de horas adicionais de trabalho para polici ais civis e
militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios, media nte
contraprestacdo pecunidria adicional pelas horas a mais trabalhad  as.

Paragrafo Unico. Poderd o Poder Executivo também instituir por
Decreto, sistema voluntario de auxilio de policiais militares e
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bombeiros militares na protecdo de bens publicos e das pe ssoas que
circulam pelos respectivos estabelecimentos, para o exercicio de
atividades inerentes aos seus cargos, em turnos adicionais com e scala
diferenciada, sem prejuizo da sua escala regular de servico, me diante o
pagamento de gratificacdo de encargos especiais. (RIO DE JANEIRO,
2012).

O Decreto n°® 43.538 de 03 de abril de 2012 implementa a novidade em
todo o Estado, o que inicialmente representa um ganho social no campo d a
seguranca publica inquestionavel. ODLV WDUGH HVWD « DSULPRUDGLEL
n® 46.757 de 02 de setembro de 2019, porém, como veremos adiante, muit as
guestdes se apre VHQWDP D UHERTXH GHVVD YHUGDGHLUD VRC
problemas de efetivo na seguranca publica. A sequir:

Decreto n° 43.538 de 03 de abril de 2012. Institui o regime adiciona |de
servicos (RAS) para policiais civis, policiais militares, bombeir os
militares e agentes penitenciarios - programa mais policia. (RI O DE
JANEIRO, 2012).

O neoliberalismo interfere de forma econdémica e social na vida das
SHVVRDY DSUHVHQWD XPD JRYHUQDPHQWDOLGDGH S
Foucault (2008). Para tanto, inicialmente apresentaremos algumas consideracoes
sobre o neoliberalismo e sua dimensdo. Partindo do dominio da pol itica
econdmica, coexistindo ao Estado, exerce uma forma peculiar de autoridad e, e,
se podemos dizer, de soberania sobre os governos, interferindo nas decisdes
politicas que seriam destinadas ao bem-estar social. Na verdade, o
neoliberalismo aprofunda o processo de exclusdo social de um direi to de
participacdo ou de ndo exclusdo dos cidadaos, do processo de criacdo, pela
mercantilizacdo do ser humano e, sobretudo daquelas camadas mai s
pauperizadas que sdo historicamente excluidas de tais processos, dentro do
contexto de uma sociedade com praticas neoliberais.

Para além disso, o neoliberalismo e suas praticas se apresentam a o0
Estado como solucdo de muitos problemas, sempre travestido do poder de
escolha, da voluntariedade, da liberdade. O exemplo que iremos estudar, do
Regime Adicional de Servico (RAS) e do Programa Estadual de Integ racdo de
Seguranca (PROEIS), ird demonstrar claramente como os agentes publicos d a
seguranca publica sdo seduzidos por essas praticas neoliberais , naturalizam e
incorporam em seus habitos e se escravizam sob a égide econdbmica desse
capital.
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Assim, calcado com os referenciais tedricos e académicos que visam
robustecer sua cientificidade e almejando uma conclusdo que conduza a
comprovacdo da hipétese apresentada, o presente artigo ambiciona contribui r
com esse tema tao atual e fértil. A estrutura da metodologia utiliz  ada tende a
uma construcdo légica e evolutiva, a0 mesmo tempo em que conceitua
importantes pontos através da revisao bibliogréfica.

2 O NEOLIBERALISMO

E dificil estabelecer um conceito hermético para o que é o fenémeno do
neoliberalismo. O neoliberalismo apresenta em si elementos que vdo doca  mpo
econbmico, passando ao politico, cultural, social ideoldgico, alcancando at €
mesmo 0s aspectos religiosos. Neste sentido, diversos autores contemporaneos
se debrugcaram sobre o tema a fim de tentar interpretar seus prin cipais
elementos, caracteristicas bem como suas consequéncias.

O neoliberalismo passa a ter um significado muito mais critico  a partir das
imposicoes advindas da ditadura de Augusto Pinochet no Chile, de carad ter
liberalizante, de desmonte do estado de bem-estar social e da
desregulamentacao de mercados (VENUGOPAL, 2015). Nesse sentido, o conceit o
foi se tornando cada vez mais amplo, vago e impreciso, sendo muito uti  lizado
pelos criticos ao novo modelo liberal que vinha se estabelecendo nos diversos
paises capitalistas do mundo.

O tom pejorativo dos teoricos e académicos se contrapunha as medidas
naturalizantes que o proprio neoliberalismo carrega em sua esséncia . O préprio
negacionismo das escolas liberais a sua existéncia também se contra pbe a
importancia do conceito como saber estratégico. Por sua intertextualid ade, é
inegavel que o neoliberalismo se apresenta como o melhor ramo do
conhecimento para entender diversos fenbmenos sociais ocorridos nas ultima s
duas décadas.

Um dos principais pensadores que escreveram sobre o neoliberalismo foi
Michel Foucault, em VXD REUD 1DVFLPHQWR GD %dasR8SwR&ItWLFD
gue uma vez estabelecido nas sociedades, o neoliberalismo passa a exercer uma
governamentalidade prépria (FOUCAULT, 2008). Essa governamentalidade (g ue é
uma definicdo bem diferente de  governabilidade ), traz a tona a amplitude que
0 neoliberalismo exerce nos mais variados campos do Estado e da socie dade.
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Assim conceitua Foucault (2008, p. 4): HP VXPD « GLJDPRV R HVW
racionalizacéo da préatica governamental no exercicio da soberania politic D

Para Foucault, a razao de Estado e a arte de governar estédo entrelacadas e
formam pilares que definem as bases soélidas de sua governamentalid ade,
alicercada das bases do Estado de policia e limitada ndo mais pelo Direito
apenas, mas tendo como principal limitador da razdo governamenta | a
HFRQRPLD SRO WEduBault V08LEP 19) QRV GL] TXH D HFRQF
politica, a meu ver, é fundamentalmente o que possibilitou assegur ar a
DXWROLPLWDO¥R GD UD]¥R JRYHUQDPHQWDO

$ HFRQRPLD SRO WL Fautor, ¥ HJIptiripaR raRdo do Estado
estruturada na arte de governar, ou seja, o objetivo de enriquecimento do
Estado passa a ser a principal razdo desse mesmo Estado. Nesse sentido, a
guestdo econdmica e a pratica governamental convergem para formar a
govHUQDPHQWDOLGDGH QHFHVVEULD UHVSHLRDWMKBWRRY @I
DO¥R JRYHUQ DFOHCAWLD (R008), ou seja, ndo ultrapassando os limites
VRE R ULVFR GH JRYHUQDU GHPDLV VDEHQGR HHVSHI
intervir e as que ndo se deve intervir na medida em que se estabelece m
controles regulatorios sobre a sociedade e individuos.

Finalmente, Foucault nos direciona de forma mais precisa para 0 q ue

entende por neoliberalismo. A anélise se pauta em trés pontos pri  ncipais: 0
aspecto econdémico, o socioldgico e o politico. A retomada segundo Foucault, de

YHOKDV WHRULDV HFRQYPLFDV M£f VXUUDGDV 1HRQNWLYV
sentido, o liberalismo sofre mutacées que saem de sua génese classica,
passando a interagir com a pratica governamental e a razdo do E stado. O
aspecto socioldgico traz a significacdo mercadolégica que toma conta da
sociedade contemporanea e todas as suas implicacbes de gozo extremado,
reificacdo e mal-estar. Por fim, o espectro politico pautado na nova razd o estatal
de intervencdo administrativa da economia politica, vigilante, atu ante e
UHJXODGRUD HP VHX PDLV DPSOR VHQWLGR QR @HQWL(
GLULJLU VXDV ibider®, G008V D ¥).

Considerando o amplo campo que se insere o termo neoliberalismo, nao
podemos nos ater apenas em Foucault. Muito embora sua contribuicdo tenha
sido grandiosa, outros autores acrescentaram mais contedo ao tema. Da  rdot e
/IDYDO HP $ QRYD UD]¥R GR X QnaRrast® Rnalise/ sbbrg o
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neoliberalismo, tracos como o projeto construtivista pela intervencao estata l, a
concorréncia como norma geral da sociedade e da economia, a transformagé&o

do proprio Estado em empresa e os individuos como empreendedores de si

mesmo, auto-tutelados apenas por suas condutas e por elas responsave is.
Nesse ponto iremos nos ater adiante tracando um paralelo com os agentes
estataisesu D WUDQVIRUPDO® ¥ Rom&edohbchklde H FDOFXODGRUHYV

O risco que a Democracia sofre com 0s avancos neoliberais € muito bem

pontuado por Wendy Brown (2019) no que a autora chama de

GHVGHPRFUDWL]DO¥R 1HVVH VHQWLGR D DXa¥RUGDDO F
YLGD SRO WLFD OHYDQGR DR HQWHQGLPH@aweteGael TXH LC
campo da ideologia  ou seja, liberdade e democracia passam a ser conceitos
submetidos as vontades da razao neoliberal e sua politica perversa qu e descarta
os individuos tornando- RV GLVSHQVEYHLV H GHVSURWHILGRV %!
em uma desconstrugéo do contrato social vigente.

De fato, dentre as realizacdes neoliberais mais impressionantes  estédo
o desmantelamento epistemoldgico, politico, econdmico e cultural da
sociedade de massa em capital humano e unidades familiares
econbmico-morais juntamente com o resgate tanto do individuo
quanto da familia no exato momento de sua aparente extincao.
(BROWN, 2019, p. 51).

A linha foucaultiana de interpretacdo do fendmeno neoliberal nos
apresenta a Aihwa Ong (2006) H VXD REUD 1HROLEHUDOLVPR FR
PXWDO©-HV GD FLGDGDQLD H VREMHQND @tsDmosttamue BDPH QW
neoliberalismo como tecnologia de governo € uma maneira racionalista,
tecnocratica e utilitarista de implementacado de poder e, seguindo Foucault, de
JRYHUQDPHQWDOLGDGH TXH YLVD VREUHWXGR ®HPLWLC
JRYHUQDU VER UhQ @rap @ Rprodutor de excecbes politicas, sociais e
antropolégicas. Ong nos alerta para um perigo muito maior: o neo liberalismo
HVWE SURYRFDQGR XPD UHFRQILIJXUDO¥R GDV UHODO-
JRYHUQDGRYV

[...] o neoliberalismo - com um n mindsculo - estd reconfiguran do as
relacdes entre governantes e governados, poder e conhecimento, e
soberania e territorialidade. O neoliberalismo é frequen temente
discutido como uma doutrina econdmica com uma relacdo negativa
com o poder do estado, uma ideologia de mercado que busca  limitar o
escopo e a atividade de governar. (ONG, 2006, p. 3).
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Ong nos ensina que a cidadania como conhecemos fica solapada a um
segundo plano e sob o risco de desaparecimento quando surgem os individ  uos
DSHQDV SURSULHWEULRV GH SURSULHGDGH egdgist¥ el LQGL
dotado de uma ambicédo econémica desmedida passa a ser a regra do h  omem
médio neoliberal, um individuo que é responsavel por seu préprio destino.

Um dos pontos principais que essa obra nos traz é a abordagem sobr e
soberania e territorialidade no contexto neoliberal da producéo da s excecoes. Ja
€ sabido que o neoliberalismo tenta subverter o governo e a atividad e de
governar aos seus interesses mercadoldgicos. Na medida em que o Estado perde
o poder final da decisdo, ou seja, perde seu monopodlio, a soberania va i se
esvaindo (ONG apud SCHIMITT, 2006, p. 4).

A contribuicdo académica e literaria para o tema passa por aut ores de
estrutura marxista. Nesse sentido, o neoliberalismo aparece como sen  do uma
nova fase do capitalismo, uma estratégia que visa sua expansao a u m nivel
mundial solidificando sua hegemonia. O neoliberalismo traz cons igo a ideia
entranhada que a liberdade individual reside na liberdade para empreender, ser
R KRPR RHFRQRPLFXV HPSUHHQGHGRU GH VL PHVPR H
concorréncia aumenta a pressao sobre os trabalhadores tornando os custos da
mao de obra mais baratos, o que leva esses mesmos trabalhadores a vender  sua
forca de trabalho como ultima fonte de lucro.

Para Duménil e Levy (2014) HP $ FULVH GR QHROLgEHMMEDOLVPF
ideologia neoliberal, e essa em seu engendramento para estabelecer su a
supremacia, desregulamenta o Estado (parceiro estratégico) subvertendo
direitos dos trabalhadores sempre em nome da logica do lucro, descart ando o
Estado de bem-estar social.

A financeirizacdo da economia é o fermento que gera a crise de 2007/2008
QRV (8% TXH ILFRX FRQKHFLGD FRPR D FULVH GRYV
basicamente houve o rompimento de uma bolha imobilidria que era s ustentada
por capital ficticio. Passado esse evento com a devida ajuda estatal, h & uma
conducdo a uma nova fase do neoliberalismo que os autores denominam de

FDSLWDOLVPR QHRJHUHQFLDO XP PRGHOR IBgdn&R QD I

gue combina recompensas e puni¢cdes para manter a produtividade dos
trabalhadores elevada BWLOL]DQGR D PHWE£IRUD GD PXOD H GD
excelente exemplo que configura esse novo modelo gerencial.
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2 JHPJUDIR 'DYLG +DUYH\ QRV HQVLQD HP VXD REU
KLVWpULD H LPSOLFD®-HV TXH KE XP QRYR LPSHULDOLVF
sem col6nia. As préticas neoliberais visam sem duvida o acimulo  do capital de
forma ainda mais voraz e desmedida, utilizando-se para isso d a falacia do
empreendedorismo individual, da desregulamentacdo estatal, da propr ledade
privada plena, livre comércio e livre mercado, além da financeirizacdo d a
economia global.

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizacdo seja como um
projeto utépico de realizar um plano teérico de reorganiz  agdo do
capitalismo internacional ou como um projeto politico de
restabelecimento das condicdes de acumulacdo do capital e de
restauracdo do poder das elites econdémicas. (HARVEY, 2008, p. 27).

Harvey (2008) aponta um novo tipo de governanca surgido, caracteriz ado
pelo empreendedorismo urbano, que guarda relacdo direta com 0s principios
QHROLEHUDLY 9DOH OHPEUDU TXH DIBRR[WMLFR® RRHRWU
politico sobre atores econdmicos e mercados, substituindo a regulacdo e a
redistribuicdo por liberdade de mercado e direitos de propriedade
GHVFRPSURPHWLGRYVY %3D.1 S

A visdo de Bourdieu sobre o tema também é de extrema relevancia. Seu
entendimento sobre o neoliberalismo nos traz pontos de reflexdo importan tes.
Bourdieu considera a autorregulacdo do mercado uma utopia, considera ainda
gue had uma desestruturacdo da politica e respectiva submissdo ao merca do.
Nessa ldgica, ocorre um processo de desregulamentacdo das protecdes sociais e
trabalhistas que promovem uma competicdo darwiniana entre os tra balhadores
em busca de um lucro incessante, gerando uma violéncia estrutural entre os
envolvidos nesse processo (BOURDIEU, 1998).

Dessa forma, apés a andlise bibliografica de diversos autores e suas obras,
podemos concluir que o assunto esta longe de ser esgotado. Concluimos q ue ha
multiplos neoliberalismos e que devido ao seu carater poliformico ha u ma
ramificacdo em &reas sociais diversas chegando até mesmo nas questfes
estatais de seguranca publica.

O neoliberalismo tem como objetivo essencial a regulacdo do exercicio
global do poder politico com base na economia de mercado e o aparelhamen  to
(ou desaparelhamento) do Estado para sua imposicdo através de uma

desregulamentacdo que ameaca as cidadanias e direitos sociais que  foram
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conquistados ao longo de centenas de anos. Entretanto, seu alcance se da de
forma quase que totalizante, alcangando dos rincdes mais pobres aos ma is
abastados tornando todos empresarios e empreendedores de si ou de outrem,
gerentes e competidores. A légica imperiosa € o0 acumulo de capital, que
fortalece o poder econdmico e interfere nos governos e suas decisdes politicas.

2 (67%$'2 &202 )HICA DO SUJEITO NEOL, % (5%/

(P $ QRYD UDJ¥R GR PXQGRal tetBrivuBnd ¥Whalike criteriosa
e sufocante sobre a construcdo do sujeito neoliberal. A construcdo e sub  missao
desse sujeito as légicas neoliberalizantes sé@o o retrato da sociedade  moderna. A
intensificagdo da individualizagdo, do utilitarismo, do racion alismo, da
tecnocracia, do consumismo e da mercantilizagdo sdo alguns dos principa is
elementos que esse sujeito incorpora ao seu cotidiano. Nesse ponto, o
neoliberalismo se imp&e como uma verdadeira ideologia.

Do sujeito ao Estado, passando pela empresa, um mesmo discurso

permite articular uma definicho do homem pela maneira como el e

TXHU VHU-sudédid®, assim como pelo modo como deve ser
JXLDGR HVWLPXODGR IRUPDGR HP SRIBX\W DGR
R EMH WDARDQOT e LAVAL, 2016, p. 328).

Seguindo essa linha, temos que 0s sujeitos na era moderna estédo

submetidos as regras do lucro maximo, uma verdadeira mercantilizacd o das
UHOD®-HV VRFLDLVY TXH VH PDQLIHVWDP DWUDY«WY GRV
SHVVRDVY OLYUHV H WHQGR VH WRGQDGIRV DHOHXEL-GN &GN

'$5'25 ( /$9%/ 3 $VVLP « R 3URFUDP On¥DILY SRO
R 5SHIJLPH $GLFLRQDO GH 6HWidgrantaREgtad6ed Ge Ihtedracdo de
6HIJXUDQOD sa2fgl&iais civis, policiais militares, bombeiros militares
e agentes penitenciarios.

$PERV RV SURJUDPDV VHJIJXHP D OLQKD GD FRQWUL

324). Os agentes, em datas semanais, se inscrevem voluntariamente n as vagas
disponiveis de acordo com as necessidades da administracdo publica
respeitando alguns critérios de descanso minimo e uma carga horaria ma  xima
mensal permitida. Essas inscricbes sdo obrigatoriamente no horariod e folga dos
agentes, a quem percebem uma quantia pré-definida no proprio decreto q ue
pode atingir uma grande parcela de sua renda mensal, em algu ns casos quase
gue dobrar seu salario. Temos o decreto que o institui  in verbis:
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Art. 10 - O policial militar, o bombeiro militar e o polici al civil
participante do programa que cumprir turno adicional de ser  vigo, no
ambito do PEOp, percebera Gratificacdo de Encargos Especiais,
denominada Gratificagdo Especial Temporaria por Participagd 0 no
PEOp (GET/PEOp), segundo os seguintes valores e classificacao:

Tabelal Gratificagcdo Especial Temporaria por Participagdo no PEOp (GET /PEOp)

Nivel Turno de 06 horas Turno de 08 horas Turno de 12 horas

efetivas de trabalho efetivas de trabalho efetivas de trabalho
A R$ 277,58 R$ 370,10 R$ 555,16
B R$ 222,26 R$ 296,08 R$ 444,12
C R$ 166,55 R$ 222,06 R$ 333,09

Fonte: Decreto n°® 46.757, de 02 de setembro de 2019.

O processo de contratualizacdo da méo de obra dos agentes de seguranca

em consonancia ao modelo utilitarista nos leva a uma ambivaléncia de conceitos

gue se completam. O utilitarismo e o calculo passam a nortear essa rel acdo. Na

ansia de produzir seu bem-estar, prazer e felicidade, os agentes aderem sem

pensar aos programas instituidos pelo Estado. O autor esloveno S lavoj Zizek, em

XPD YLV¥R PDLV FRQWH[WXDOL]DGD QD REUPWRRPR 0QRY
traz exatamente o que se estabeleceu nessa relagéo entre o Estado e os agen tes

de seguranca.

Verifica-se precisamente o oposto: o fetichismo da mercadoria oco rre
nas sociedades capitalistas, mas, no capitalismo, as relacdes entre os
homens decididamente ndo sdo "fetichizadas". O que temos aqui sédo
UHOD®-HV HQWUH SHVVRDV OLYUdH¥eu pedprieD TXDO
interesse egoista. A forma predominante e determinante de suas inter-
relacdes ndo sdo a dominacgdo e a serviddo, porém um contrato e ntre
pessoas livres, que sdo iguais aos olhos da lei. Seu modelo € a troca
mercantil: no mercado, dois sujeitos se encontram, numa relacd o livre
de todo o fardo da veneragcdo ao Senhor e da protecéo e cui dado do
Senhor para com seus suditos; eles se encontram como duas pessoas
cuja atividade e completamente determinada por seus interesses
egoistas; cada qual age como um bom utilitarista; o outro, para ele,
esta totalmente livre de qualquer aura mistica; tudo o que ele vé no
parceiro € um outro sujeito que visa a seus proprios interesse s e que
s6 |he interessa na medida em que possui algo - uma mercadoria -
capaz de satisfazer alguma de suas necessidades. (ZIZEK, 1996, p. 308).

Para Marx, entretanto, ocorre com 0s homens 0 mesmo que com as
mercadorias, portanto, ha uma reificacdo. Esse fenbmeno se traduz n o que
chama de fetichismo da mercadoria. Nesse processo, as pessoas agem como
coisas e as coisas, como pessoas. Nesse sentido, temos que esse homem do
célculo busca a maximizacdo dos prazeres, submetendo a sua subjetivida de a

I6gica empresarial e objetivando sempre o0 sucesso e o bem-estar em ser bem-
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sucedido, sendo este o principal objetivo-guia da vida. Esse fetichism o0, quase
que santificado, o transforma em um ser etéreo, hedonista, individua lista, que
passa conduzir sua vida em funcdo dos seus desejos e necessidades materiais.

Da mesma forma que a filantropia do sec. XVIII acompanhava a
implantacdo das novas tecnologias de poder com uma mdsica suave,
0s propositos humanistas e hedonistas da gestdo moderna dos
homens acompanham a implantacédo de técnicas que visam a produzir
formas mais eficazes de sujei¢do. Estas, por mais novas que sejam, tém

a marca mais inflexivel e mais classica das violéncias sociais ti picas do
capitalismo: a tendéncia a transformar o trabalhador em uma si  mples
mercadoria. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 329).

A lbgica é que ao aderir voluntariamente ao modelo proposto pelo estado

5$6 H 352(,6 JR]JDQGR GH VXD OLEHUGDGHIOSBHOD GYL
renda, seja pessoal ou familiar, os agentes de seguranca aderem
inconscientemente a racionalidade neoliberal, tornando-se 0s suje  itos que essa
racionalidade necessita. Tornam-se empregadores de si  mesmo,
empreendedores de si mesmo. A economia torna-se uma disciplina pessoal , e,
portanto, veem-se em uma verdadeira "jaula de ferro", como nos ensina Weber
(1999). O espirito do capitalismo assume o papel de objetivo-gui a da vida como
ja mencionamos, de modo que o trabalho se torna um fim em si mesmo. N esse
sentido, o trabalho passa a ser o centro de toda a vida, e a em presa (Estado)
transcende o sujeito, submetendo- R D XPD DXWRLQTXLVLO¥R SHUPDQ

Figura 1 Policiais voluntarios do Programa Seguranca Presente

Fonte: JORNAL O DIA, 26/08/2020.

Dessa forma, podemos verificar que o proprio Estado, eivado das pratica s
neoliberais que invadem sua esséncia, cria, promove e executa uma m odalidade
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guase que empresarial de gestdo de recursos humanos na seguranca pu blica.
Nos melhores moldes empresariais, o Estado passa a ser o verdadeiro
fomentador de seus agentes como sujeitos neoliberais por esséncia. Por outro
lado, pensando o Estado como empresa, ha o custo diminuto e relativam  ente
barato da mado de obra existente e disponivel, pois, ndo se tem gastos
previdenciarios, ndo ha aumento da folha salarial corrente com novas
contratacdes e ainda se tem como contrapartida um aumento da capilaridade da
seguranca publica e sua consequente melhoria, as custas, € claro d esse agente
empresario de si mesmo.

4 AS PRATICAS ECONOMICAS COMO FUNDAMENTOS DA VIDA

Os homens na sociedade moderna se inserem em um contexto qual que
essa mesma sociedade € vista como uma empresa e que necessita de um n  ovo
sujeito. Esse sujeito, que aqui chamamos de sujeito neoliberal, por toda
contextualizacdo anterior, é aquele que é forjado para atender seus desejos
consumistas mais pusilanimes, seus anseios econémicos mais ambiciosos , seus
prazeres e gozos mais intensos visando sua satisfacao plena. Oc orre que todos
esses objetivos e anseios no mundo moderno sdo efémeros e passageiros e,
guando alcancados, perdem o sentido de ser e o ciclo recomeca em uma rod a

sem fim de necessidades.

N&o se trata mais de fazer o que se sabe fazer e consumir o que é

necessario, numa espécie de equilibrio entre desutilidade e utilidade.

Exige-VH TXH GR QRYR VXMHLWR TXH SURGX]D VHPE
VHPSUH PDLV H GHVVH-PR G UHRMIHRHNHV HisFRP XP
de-JR]DU TXH VH WRUQRX VLVW-PLFR '$5'27 H /$9%/

Uma das préaticas mais controversas do neoliberalismo sdo as  politicas de
precarizacdo do trabalho e dos direitos do trabalhador. Na medida em gue as
crises econdmicas vao se sucedendo, os trabalhadores necessitam reinventar-s e
para sobreviver e, na mesma medida, surgem empreendedores de si mesmo. A
I6gica mercadologica de acumulo de capital se insere em um novo plano,
diversificado, veloz, impositivo, monopolista e violento. Seguindo uma légi ca
empresarial, criada e legitimada pelo préprio Estado, os agentes de s eguranca
aderem aos programas citados retroalimentando a demanda e tornando i SSO
imanente em suas vidas.
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Podemos perceber, portanto, que essas praticas neoliberais acabam por
setRUQDU KDELWXV HFRQYPLFR GH XPD FODVVHV @RI FDV
seguranca. Essa escolha, nem téo aleatoria assim, possui uma racionalidade bem
definida, e uma vez que se torna uma pratica comum da classe ou  do grupo a
que se pertence acaba por co QVROLGDU HVVH KDELWXYV 1¥R UL
assunto entre os agentes de seguranca em uma manha de quinta-fei ra € sobre
guantos servigos extras conseguiu aguentar, uma vez que as vagas sao |l imitas, o
gue por si s6 gera uma cobica e competicdo sobre as vagas ofertadas. H4  casos
inclusive de policiais que compraram equipamentos de informatica de ultima
geracdo e buscaram o melhor servigco de internet para conseguir agendar mais
servigos disponiveis.

O habitus é esse principio gerador e unificador que retrad uz as
caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posicdo em um e stilo
de vida univoco, isto €, em um conjunto univoco de escolhas de
pessoas, de bens, de praticas. (BOURDIEU, 2008, p. 22).

A falta de uma politica de reposicdo salarial por conta das pe rdas
inflacionarias de determinados periodos, aliada a ideologizacdo do i  ndividuo
neoliberal e seu narcisismo consumista e utilitarista, aumenta m essa
vulnerabilidade aos avancos neoliberais como razdo da vida e ideologi a. A
necessidade cada vez mais presente na sociedade de consumir, em ter,
marcados por um verdadeiro efeito calcado no fetiche da mercadolégico,
impulsiona os sujeitos, e no caso presente, 0s agentes estatais a adotarem  uma
conduta meramente econdmica e calculadora.

Essa imersao nesse processo faz com que o agente passe a se entrega r
por completo a empresa (Estado), abdicando de sua qualidade de vida  para
SRGHU DXIHULU R P£[LPR GH YDQWDJHQV HFRQYPRLFDV F
RHFRQRPLFXV 8P YHUG DdmdreddaRe &aRHadlér disposto aos
prazeres e dores inerentes desse processo de interesse econdmico. Nesse

SRQWR FKDPD D DWHQO¥R R TXH QRYV DO dtaNdaxo6$ D XP D Q
PRGHUQLGDGH

Vocé ganha alguma coisa e, em troca, perde alguma outra coisa: a
antiga norma mantém-se hoje tdo verdadeira quanto o era e ntdo. Sé
gue os ganhos e as perdas mudaram de lugar: os homens e as
mulheres pds-modernos trocaram um quinhdo de suas possibilidade s
de seguranca por um quinhdo de felicidade. Os mal-estares da
modernidade provinham de uma espécie de seguranca que toler ava
uma liberdade pequena demais na busca da felicidade indi vidual. Os
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mal-estares da pos-modernidade provém de uma espécie de liber dade
de procura do prazer que tolera uma seguranca individu al pequena
demais. (BAUMAN, 1998, p. 10).

O que Bauman traz com suas considerac¢des pode muito bem se aplicar ao
gue mencionamos no inicio desse trabalho, no que se refere as consequéncias
GD VROXO¥R P£JLFD HQFRQWUDGD SHOR (VWD®RHSDULI
resultados em seguranc¢a publica. Uma das graves consequéncias € o aumen to
de risco que os agentes trazem para si. E sabido que as profissdes ligadas a
seguranca publica tém inerente a sua natureza um risco, e, ao dedi carem mais
tempo de suas vidas ao servico da seguranca publica, acabam por a umentar o
préprio risco que ja é inerente as suas profissdes.

$ QRYD QRUPD HP PDW«ULD GH ULVFR GRDGEHLN WLL@Q®RL Y |
$ HIWHQV¥R GR ULVFR FRLQFLGH FRP XPD PXGDQC
(VVH ULVFR « FDGD YH] PHQRV ULV FRetérirada O DVV)
SRO WLFD GR (VWDGR VRFLDO H FDGD QWLPDL(\W UL\
virtude do pressuposto da responsabilidade ilimitada do in  dividuo, da

gual se falou antes, o sujeito € considerado responsavel tanto  por esse

risco como pela escolha de sua cobertura. (DARDOT e LAVAL, 2016, p.

349).

Na mesma toada, Veronica Gago sintetiza bem esse mal-estar que o0s
agentes estatais de seguranca passam a vivenciar. A autora nos tra z duas
perspectivas interessantes e se aplicam a essa visdo neoliberalizante de
precarizacdo do trabalho. Gago nos traz uma visdo de cima para ba ixo (top
down) e outra perspectiva debaixo para cima (botton up). As duas visdes se
aplicam ao problema trazido ao presente trabalho. No primeiro pr isma temos o
préprio Estado aplicando praticas gerenciais econbmicas empresariai S
direcionadas a seus agentes, e no outro prisma temos 0s agentes de seguranca e
suas necessidades individuais submetidas aos conceitos mercadoldgicos,
FDOFXODGDVY H VRSHVDGDYV DSHQDV SHOR HRlOLcdmoULR HF
PDWUL] VXEMHWLYD SULPRUGLDO *3N2VIDO¥HRPGRW ED DGH
do gozo.

Uma primeira topologia: de cima para baixo, o neolibera lismo sinaliza
uma modificacdo do regime de acumulagdo global- novas estratég ias
de corporagbes, agéncias e governos- que leva a uma mutacdo na s
instituicBes estatais nacionais... E, de baixo para cima, o neolib eralismo
€ a proliferagdo de modos de vida que reorganizam as nocgdes de
liberdade, calculo e obediéncia, projetando uma nova raci onalidade e
afetividade coletiva. (GAGO, 2018, p. 17).
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A venda da méo de obra, abdicando de horas de lazer e descanso,
provoca um automatismo em busca de um verdadeiro acumulo de capital . O
perigo existente nessa pratica reside nas consequéncias para a prop ria saude do
individuo. Tanto a saude fisica, quanto a mental sdo afet adas por esse
desequilibrio.

Segundo Auge (1994), o policial militar seria exatamente aq uele ser social
perdido e transitorio; ndo pertencente a lugar algum. O policial militar passa
mais tempo em servico, seja por razdes ordinarias e normais de cumprimento de
carga horaria, seja por servicos extas e/ou seguranca privada. A sua vida familiar
e privada ou civil se contrastam com essa realidade.

A natureza do servigo policial militar sufoca cada vez mais o cot idiano do
individuo sob a pretensa necessidade de auferir ganhos extras ao se u salario,
transformando-se num verdadeiro empreendedor de si e renunciando a sua
saude mental ou convivio familiar. O utilitarismo passa a ser o0 elemento
norteador de sua vida, 0 que se constitui hum elemento perigoso as
vulnerabilidades a que esta exposto. Seu carater jA se rendeu ao esp irito
calculador como nos ensina Sennett (2006).

Essapraxis do capitalismo flexivel fatalmente nos levara, como nos ensina
Sennett (2006), a uma corrosdo do carater e a uma lenta de destruti  va corrosao
das relacdes sociais. As relacdes se resumirdo a compromissos flexiveis, fu teis e
vazios. Os lacos humanos, ja frageis na modernidade, tenderdo a aument ar a
distancia de empatia entre essas pessoas, que pensam poderem parti  cipar do
banquete da prosperidade e do alpinismo social.

As questdes sanitarias como depressdo, obesidade, crises nervosas,
estresse, infartos, podendo chegar a dependéncia quimica e ao suicidio, sao
realidades factuais presenciadas no cotidiano da Policia Militar d o Rio de Janeiro
por exemplo. InUmeros sdo o0s casos relatados pelos servicos de saude da
Corporacdo, onde podemos diariamente observar no Boletim Ostensivo da
Corporacéo as inspecdes de saude dos policiais com os mais variados problemas
psicologicos, e que, atualmente s6 ingressam nessa condi¢cdo em virtude dos eu
colapso mental e fisico.

No mesmo caminho, porém no sentido contrario, vemos policiais que
possuem moléstias graves (problemas ortopédicos na coluna cervical) passa rem

37



a uma condicdo sanitaria que a adesdo aos programas requer, mesmo hd o
possuindo em verdade condi¢@es fisicas adequadas para tal, tudo isso  motivado
pelo carater econbmico que a contrapartida estatal proporciona. Notemos,
portanto, a perversidade desse sistema implantado, o policial sacr ifica sua saude
almejando uma pseudo melhoria de qualidade de vida econémica.

[...] noés entramos num universo em que a decepgdo tipica do
neurotico, exposto a inadequacédo da coisa ao desejo, € substi tuida por
uma relacao perversa com o objeto baseada na ilusdo imagin aria do
gozo total. Tudo se equivale, tem preco e se negocia. O fato d e que
tudo é transformado em negécio. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 370).

A perda da qualidade de vida naturalmente cria mecanismos de defe  sa no
corpo e na mente. Nesse ponto, 0 agente estatal neoliberalizado, adota o]
absenteismo como pratica. Segundo o dicionario Aurélio (2021), absenteismo
SRGH VHU GHILQLGR FRPR FLUFXQVWoQFLD HP GKH[RPD ¢
GH UHDOL]DU DV REULJD®©-HV UHIHU HabitbHIEg s® &usshithKk W UD E
FRP ITUHTX-QFLD GH Q¥R FRPSDUHFHU 9HPRV XPD JU
afastamentos temporarios do trabalho ordinario. Esse absenteismo n  a execucéo
do trabalho também pode ser comprovado pelas recentes punicdes discipli nares
aplicadas aos policiais militares por atraso, postura inadeq uada, trabalhar mal,
abandono de posto, desatencao, negligéncia, dormir em servico entre outras
mais. Todas essas falhas observadas sdo consequéncias diretas dess a
sobrecarga de trabalho a que os agentes se submetem.

A queda da qualidade do servico desenvolvido também €& notada. O
agente passa a se poupar fisicamente para poder ingressar no servico  voluntario
dos programas, e, estando na execucdo dos programas, passa a se poup ar para
0 servico ordinario gerando um ciclo vicioso, em que todos sdo perdedores: a
sociedade, o Estado gerencial, e o proprio policial.

Por fim, a consequéncia mais drastica de todas essas praticas neo liberais
D TXH RV DJHQWHV V¥R VHGX]LGRV D DGHUL JDOSMRO X WL
morte de policiais militares no servico de RAS é uma realidade. Os ca Sso0s ja se
repetiram algumas vezes em 2021, muito embora a repercussdo na Corp  oracao
seja ignorada e seja tratada como mais um dos casos de falecimento em's  ervico;
entretanto, essa diferenciacdo deve ser feita, uma vez que o servico de RA S, por
tudo o que ja foi contextualizado anteriormente, apenas ratifica e confirma as
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hipéteses do presente trabalho; ou seja, o risco que a profissdo possui é
aumentado ainda mais pela exposicao extra a que se submete o Policial Militar.

Figura2 Viatura alvejada que vitimou um policial.

Fonte: JORNAL O DIA, 15/04/2021.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A mercantilizacdo da mao de obra da seguranca publica se tornou  uma
realidade com o advento dos programas de remuneracao por servi¢cos extras. Na
melhor logica capitalista de privatizacdo do servico publico, vemos a
multiplicacdo dos programas de Seguranca Presente. Esses programas r ecrutam
policiais militares e civis, bombeiros e até mesmo civis (Marcha da  Cidadania).
Esses programas, juntamente com o Programa Estadual de Integracéo de
Seguranca (Proeis) constituem verdadeiras sementes da privatizacdo da
Seguranca Publica, um negdcio exclusivo do Estado.

Acerca do que foi apresentado até aqui, a perversao sistémica assume um
carater verdadeiramente teratoloégico. O sofrimento fisico e psiquico s &o
consequéncias factuais desse engendramento neoliberal, ou seja, os agent es
envolvidos no processo sequer enxergam tais questdes, justamente pelo ¢ arater
utilitarista que tomou forma. Apenas veem aquilo que se coloca como vantagem
econdmica e alavanca para seu projeto em ser bem-sucedido.

Nessas formas de fazer, o calculo assume certa monstruosidade na

medida em que a empresarialidade popular é obrigada a se
responsabilizar por condicdes que ndo lhe sdo garantida s. (GAGO,
2018, p. 20).
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O fetichismo econbmico como nudcleo da vida das pessoas em uma
sociedade transformada empresarialmente, € o pior cenario para se a Icancar
uma cidadania ideal proposta por um Estado dito de bem-estar soci  al. A perda
da legitimidade estatal aliado a ideologia neoliberal, criam r  upturas no tecido
social e na sua sociabilidade. No caso dos agentes de seguranca, a |ém de sua
incorporacgao ao ideal neoliberal como Foucault menciona, comprova 0 processo
de reificacdo do ser humano.

A perversdo que se distingue clinicamente pelo consumo de parce iros
como objetos que sdo jogados fora assim que sdo considerados
insuficientes, teria se tornado a nova norma das relacdes sociais. Dessa
forma, o imperativo categérico do desempenho concilia-se com as
fantasias de onipoténcia, com a ilusdo socialmente difundida de um
gozo total e sem limite. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 371).

Por fim, observa-se que o neoliberalismo corrompe a mente das pessoas,
gue se engajam em uma ideologia que controla suas vidas, seus mod o0s de agir e
viram objetos, obrigados a fundamentarem-se em si mesmo, dotados de uma
pseudo-liberdade de escolha para conduzirem-se na vida e na socie dade. Temos
ainda o Estado, promotor da esséncia do neoliberalismo e em nome de u ma
causa que nao é da sociedade civilizada, mas, no fundo, tdo somente de seus
interesses econdmicos e politicos, extremamente nocivos a sociedade, pois €
reducionista ao ponto de submeter seus agentes publicos a racionalidad e
mercadoldgica.

Conclui-se, portanto, que a internalizacdo da ideologia neoliber al pelos
VXMHLWRY « XP SURFHVVR JUDGXDO H TXH RVPWGBDG@UIRL
gue se aproveita de suas fraquezas, necessidades de gozo, narcisismo, va idade e
ambicdo em serem bem-sucedidos. A proposta Estatal manifestada atra  vés dos
projetos do RAS e do PROEIS, devidamente regulamentada e legalizada, cap ta
essa falha de carater e une a essa necessidade que foi imposta a ess e sujeito
neoliberal que também € um agente estatal, e ndo esta livre dessas
avassaladoras regras de conviviabilidade politico-econémica pois est & inserido
nessa mesma sociedade do qual ndo é um ser apartado e alienado, ao cont  rario,
também foi moldado por ela.
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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade estudar o em prego do Policiamento em Pracas Desportivas, na
figura do Regimento de Policia Montada Coronel Enyr  Cony dos Santos (RPMont/CECS). Consiste ainda, em
producdo de doutrina para embasar as agbes emanadas pel o comando do RPMont dando seguranca
juridica para as acbes dos comandantes imediatos da s frag6es e também daqueles que planejam as
operacfes. Cabe ressaltar que esta pesquisa ndo visa e sgotar 0s assuntos na area, mas sim nortear
futuros estudos sobre a normatizagcdo das agfes e ai nda orientar aos comandantes de unidades apoiadas
pelo RPMont sobre a correta utilizacdo dos Equinos em Operagbes Policiais Militares nos Eventos
Desportivos. A questdo central consiste em compreende r o funcionamento do Regimento Coronel Enyr
Cony dos Santos/RPMont nas atuacdes conjuntas com o Ba talhdo de Policiamento em Estadios e ainda
propor a normatizacdo do seu emprego nessas acgdes. Os resu lItados apresentaram que a atuacéo do
Policiamento Montado em Estadios € essencial tanto  de forma preventiva, como para controle do publico
desses eventos, desta forma, mostrou-se de grande impor tancia a criacdo de uma normatizacdo e
capacitacéo continuada para suprir a experiéncia té cnica e juridica da tropa.

Palavras-chave : Policiamento montado; pragas desportivas; segurangap Ublica.
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ABSTRACT

This research aims to study the use of Policing in Sp orts Facilities, acting by the Mounted Police
Regiment Colonel Enyr Cony dos Santos (RPMont / CECS). It also consists of the production of doctrine to
base the actions coming from the command of the RPMont |, giving legal security to the actions of the
immediate commanders and also those who plan the oper ations. It should be emphasized that this
research does not aim to exhaust the subjects in the  area, but to conduct future studies on the
standardization of actions and also guide the comman  ders of units supported by RPMont on the correct
use of horses in Military Police Operations at Sporti  ng Facilities. The main objective is to understand the
functioning of the Colonel Enyr Cony dos Santos / RPMon t Regiment in the joint actions with the Stadium
Policing Battalion and to propose the normalization  of its use in these actions. The results showed that
the performance of Stadium Mounted Policing is essentia | both preventively and to control the public of
these events, so it was of great importance to create  a standardization and continuing training to suppl vy
the technical and legal experience of the troop.

Kevwords: Mounted police: snorts facilities: public safetv.

INTRODUCAO

O Estado do Rio de Janeiro, em 2008, iniciou o0 processo de
redirecionamento de sua forma de atuacéo. Esse processo surge dan ecessidade
de reaproximacdo com a sociedade carioca. O fato levou o Comando-Geral da
Policia Militar e a Secretaria Estadual de Seguranca Publica rep ensarem suas
politicas de preservacdo da ordem publica em resposta aos anseios da
sociedade. Tais aspiracdes sociais vislumbram-se na necessidade de uma policia
cidada. Fiel representante do Estado democratico de direito, respeitosa e atenta
as questdes sociais que impulsionam a pratica delituosa. Dess a forma, a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro é a salvaguarda daqueles g ue necessitam da
representacgdo estatal.

Nesse interim, surge a figura do bindmio homem-cavalo como
instrumento de prevencdo, repressdo e divulgacdo da imagem instituci  onal da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Dificil pensar para um leigo o porqué
do cavalo, em pleno século XXI, ser empregado nos patrulhamentos diarios das
Policias Militares. Face exposto o esquecimento das tropas montadas para o]
combate dos grandes exércitos, sendo a tropa montada nestes utilizados par ao
cerimonial militar. Contudo o mesmo nao ocorre no campo Policial.
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O cavalo se apresenta como alternativa estratégica para o Controle d e
Massas nos Grandes Eventos e locais com aglomeracdo de pessoas. O presente
trabalho visa abordar em que circunstancias esse animal de grande porte e forca
pode ser empregado durante as Operacoes Policiais Militares de Preservagcdo da
Ordem Publica nas Pracas Desportivas no Estado do Rio de Janeiro.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro atua no policiam ento das
pracas desportivas desde o século passado. Para tanto, lanca ma o da tropa
montada para o controle de multidées desde os idos do REGIMENTO MARECH AL
CAETANO DE FARIA (RMCF) e também da criagdo de uma UOpE. Contudo, em
1969, o Comando da Policia Militar do Estado da Guanabara ( PMEG) resolveu
regulamentar as atividades de Policia Montada, como argumenta o Coronel da
Policia Militar José Arthur Samaha de Carvalho (2005):

[...] preliminarmente elaborado no ano de 1969, sob a forma de a  nte-
SURMHWR FRP D GHQRPLQDO®¥R GH ODQXDWP GH 8Ql
cumprimento ao determinado em Boletim do Quartel Genera  I/PMEG de

27 de fevereiro de 1969, em conseqiiéncia da NI 1/69 IGPM, por um

grupo de trabalho composto pelos seguintes oficiais:

Coronel PM  Hélio Miranda Quaresma Cmt RMCF PMEG.

Major PM - Neyson Reboucgas - S/3 RMCF - PMEG.

Major PM - Alcyr Cardoso da CRUZ - S/4 RMCF PMEG

Aproximadamente dez anos apés esta iniciativa, o comando da PMERJ
visando solidificar a doutrina do Policiamento Montado no Estado iniciou um
trabalho técnico-cientifico, sob a coordenacdo do Tenente Coronel PM Alcyr
Cardoso da Cruz, do que seria 0 arcabouco do atual Manual de Polici a Montada
(M-9). Este que foi publicado em 1991 apds longa revisdo e atualiza c¢éao de
doutrinas existente ha época.

Contudo, passados cerca de vinte e oito anos pouco foi formulado sobre
as atualizacbes da doutrina de policiamento montado, na Polic ia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. Esta analise procura promover uma dis cussao acerca
da utilizacdo dos equinos no cenario atual, para estabelecer politicas  de paz nos
eventos esportivos que outrora foi marcado por confrontos entre torcidas. T ais
aspectos fomentaram a politica de seguranca nessas areas, culminado a ssim
com a promulgacédo de Lei N° 10.671 de 15 de Maio de 2003, conhecida como
Estatuto do Torcedor e sua complementacéo sob a forma da Lei N° 12. 299 de 27

! Unidade Operacional Especializada Denominacdo das Unidades de Policia Militar que
possuem missdes especificas de policiamento.
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de Julho de 2010, que dispde sobre as medidas de prevencao e repressd 0 aos
fendmenos de violéncia por ocasido de competi¢coes esportivas.

Com a finalidade de promover a seguranca nos eventos desportivos e
como forma de operacionalizar a politica de seguranca nos estadios, a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro criou o Batalhdo Especializa do de
Policiamento em Estadios (BEPE), unidade apoiada pelo Regimento de Policia
Montada (RPMont).

Atualmente 2, o BEPE é a unidade especializada em que o Comando Geral
da PM confia as missfes de policiamento nas pragas desportivas bem  como seus
desdobramentos 3. Porém, esta unidade para cumprir sua determinagdo legal
utiliza-se do RPMont como uma ferramenta estratégica.

Contudo, é preciso realizar uma analise de como o BEPE langa méo desta
ferramenta, argumentando ainda se os profissionais que plan  ejam as operacdes
detém o conhecimento necessario e suficiente das formas de emprego dos
equinos. Além disso, € possivel propor a normatizacdo das acfes conjun tas
como forma de otimizar o policiamento a ser empregado nos eventos.

1 HISTORICO DO REGIMENTO DE POLICIA MONTADA NA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O surgimento do Regimento de Cavalaria na corporacdo advém com
proclamacdo da Republica, em 1889. A organizacdo policial foi rees truturada
apos a proclamacédo rompendo com o modelo imperial, sendo composta, pelos
1°, 2° e 3° Batalhdes de Infantaria (Bl) e o 1° Regimento de Cavalaria (RC )%

2 Anteriormente o GEPE era responsavel apenas pela seguranca no INTERIOR dos estadios,
enquanto o Batalhdo de Area ficava com a seguranca externa.  No cenario atual 0 BATALHAO
ESPECIALIZADO EM POLICIAMENTO EM ESTADIOS (BEPE) fica resgével por todo policiamento
(INTERIOR E EXTERIOR) as pracas desportivas.

® Entende-se por desdobramentos as escoltas de torcidas e del egacdes dentro dos limites
fronteiricos do Estado do Rio de Janeiro evitando atos de viol éncia. Além disso, o BEPE realiza o
monitoramento, através da secao de inteligéncia, das atividades das torci  das organizadas.

* Localizacdo ndo constatada, crendo por notas observadas que ficari a no Estacio (existem
men¢des a Rua Salvador de Sa, mas ndo ha precisdo de que parte).
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Essa criacdo republicana foi instituida pelo Decreto Presidencial n® 155 de
14 de Janeiro de 1890 e visava garantir a protecdo a nova ordem po litica. Assim,
a Policia Militar, a época, funcionava como guarda pretoriana da recém- nascida
republica, explica o historiador e Coronel da Policia Militar Rob erto Cesar
Medeiros Ferreira (2013) em sua pesquisa.

A distribuicdo das unidades passa a ser a seguinte: 1° Bl e o 1° RC no
mesmo Quartel (antiga casa dos expostos). O 2° Bl ficou alojado n o
Quartel em Botafogo. O 3° Bl no Quartel do Méier. O 4° Bl no  Quartel
Central da Rua Evaristo da Veiga e o 5° Bl no Andarai (FERREIRA, p. 4,
2013).

A Forca Policial®, no inicio da Republica, era organizada em unidades de
Infantaria e Cavalaria. Assim sendo, a primeira morada dos cavalarianos ocorreu
com a construcao, entre 1906 e 1913, do 1° Regimento de Cavalaria da Brigada
Policial, inaugurado em 5 de agosto de 1913. Tendo como primeiro coman  dante
deste aquartelamento o entdo Major Caetano de Faria  °©.

A reorganizacao da forga, porém faz com que no mesmo ano 1890 a
Corporacao passe a ter outro nome: Brigada Policial da C apital Federal.
Em 1910, a Corporacdo muda de nome mais uma vez, para Brigada
Policial do Distrito Federal (FERREIRA, p. 4, 2013).

Decorridos cinquenta e oito anos de fundacdo do 1° RC, é criado o 2°
Regimento de Cavalaria da Policia Militar, atravéesd R '"HFUHWR (1] GH
de agosto de 19697. A Unidade foi alojada, provisoriamente, na sede da
Administracdo Regional de Campo Grande, ficando seus cavalos estabu lados nas
Fazendas Modelo® e Marambaia °. Ambas situadas no bairro de Campo Grande,
zona oeste da cidade do Rio.

° Denominacéo que recebia a Policia Militar no inicio da Republ ica.

6 Primeiro Comandante do Regimento de Cavalaria, sendo um of icial oriundo do Exército
Brasileiro. H& época os Oficiais da entdo Brigada de Polic ia Militar, eram oriundos das Forc¢as
Armadas.

7 Acervo Historico do RCECS, contetdo do livro histérico.

8 Localizada na Estrada do Mato Alto, 5620, no bairro de Guarati ba RJ. Atualmente a fazenda é
um Centro de Protecdo de Animal, estrutura da Secretaria Espec ial de Promocéo e Defesa dos
Animais (SEPDA).

9 Localizada na Estrada do Cachanga s/n, Guaratiba  RJ. Atualmente funciona no local uma
Hospedaria e areas de lazer voltados para o publico policial mil itar.
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Em 11 de maio de 1972, transferiu-se para as suas atuais instalagdes, na
Avenida dos Estados s/n, Campo Grande. Em 02 de fevereiro de 1977, sob o
comando do Coronel PM Reboucgas, passou a chamar-se Regimento de Policia
Montada (RPMont) que, por fim, em 13 de junho de 1986, veio a receber 0 nome
atual, REGIMENTO CORONEL ENYR CONY DOS SANTOS.

Entusiasta do policiamento montado na Policia Militar do Estado  do Rio de
Janeiro, com sua atual estrutura, o Coronel PM Enyr Cony dos Santos, deu nome
ao RPMont ap6s seu falecimento. Seu idealismo elevou o grau de
profissionalismo daquela organizacdo policial militar, tendo o mesm o

DSHOLGDGR ¢TXHOD XQLGDGH GH 2 0%$*1+),&2

Atualmente, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro conta apenas com
uma unidade de Policiamento Montado. O Regimento Coronel Enyr Cony dos
Santos (RCECS/RPMont) € o responsavel por irradiar quaisquer moda lidades de
policiamento que utilize o cavalo.

Através da Resolucdo n°® 507 de 18 de outubro de 2011, da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica, aquela unidade passou a ser subordinado ao
Comando de Policiamento Especializado (CPE) °. Assim, o RPMont passou a ser
empregado de forma estratégica nas acdes de reducdo dos indices criminai s e
também em acdes de controle de disturbios civis.

1.1 EVOLUCAO DOUTRINARIA DO POLICIAMENTO MONTADO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

As fontes bibliograficas apontam que o0s primeiros manuais de
embasamento das acfGes da cavalaria na Policia Militar Fluminens e eram
oriundos do Exército Brasileiro. Datados da década de 20, inicialm ente, e
posteriormente na década de 50. Os manuais basicamente tratavam de
formacOes basicas da tropa hipomdvel, movimentos de ordem unida a cava lo e

1 COMANDO DE POLICIAMENTO ESPECIALIZADO (CPEE um érgédo da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro que funciona como comando intermediario  entre 0 Comando Geral da PMERJ e
os batalhfes de policiamento especializado. Atualmente encontr  a-se subordinado ao CPE as
seguintes unidades Operacionais: Batalhdo de Policia Rodovia ria (BPRv), Batalhdo de
Policiamento de Vias Especiais (BPVE), Batalhdo de Policiamento em Areas Turisticas (BPTur),
Grupamento Especial de Policiamento em Estadios (GEPE), Grup amento de Policia Ferroviaria
(GPFer) e Regimento Coronel Enyr Cony dos Santos Coronel Enyr Cony dos Santos
(RPMont/RCECS).
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orientacdes de ordem moral aos comandantes das fracdes das tropas de
cavalaria.

Até a década de noventa (1990), as doutrinas possuiam um viés d e luta
contra elementos subversivos ao governo instituido. Contudo, com a abertu ra
politica e a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o foco das instituicdes policiais
passaram a ser Unica e exclusivamente a Seguranca Publica.

Naquela época, o RMCF irradiava o Policiamento Montado pelas ruas d o
centro da cidade do Rio de Janeiro em duplas de policiais a ¢ avalo, explica o
Tenente Coronel Marco Aurélio Araudjo Teixeira que serviu no regimento ent  re 0s
anos de 1972 e 1974. Arguido sobre como se daria o patrulhamento n os
estadios, argumentou que assim como no policiamento ordinario montad 0, aos
arredores das pracas desportivas eram mobilhadas por duplas a cavalo, sendo
estas responsaveis por manter a seguranca do perimetro até o campo de vis  ao
da préxima dupla.

Esta atuacdo encontra- se descrita na alinea A, inciso dois do artigo vinte e
um (Art. 21) das Normas Gerais de Policiamento (M-3) da seguinte form  a:

2. Modo de Atuacéo

a. O elemento béasico do Policiamento Ostensivo Geral Montado ( POG
Mont) é a patrulha montada (dupla) que pode ser aumentad a até
compor 1 GP Mont, se necessario;

b. A Ptr Mont (dupla) é composta por 01 (um) cabo comandante e (  01)
soldado patrulheiro/guarda-cavalos ou por dois Sd, sendo o ma is antigo
comandante e o outro patrulheiro/guarda-cavalo (RIO DE JANE IRO,
1983).

Na atualidade, a pratica demonstrou e o Manual de Policiamento Montado
da PMERJ consagrou que as fracbes minimas para atuacao no terreno sd o de 03
(trés) policiais a cavalo, onde um deles acumulara a funcdo de gu arda-cavalo e
seguranca de area. Esta formacéo facilitou a abordagem policial e garantiu mai  or
seguranca a guarnicdo de servico, sendo a divisdo da tropa montada  formada
pelas fracbes que seguem abaixo:

Art 3° - A Tropa da UMont se constitua de:

5 - O Grupo de Policia Montada (Gp PMont) é formado por: 1 ~ Sargento
Cmt (2° ou 3° Sgt) e 2 esquadras; Cada esquadra é- constituida pelo Cabo
Cmt e 5 Soldados.

§ 3° - Para efeito de emprego as fragBes a cavalo poderdo t er os
seguintes efetivos e denominacdes:
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1) Piquete: 1 sargento comandante, 1 cabo (ou 2 Cbs) e 8 Sds (ou 10 Sds),
correspondendo a 1 Gp PMont;

2) Forga de Choque: (F¢ Chq) 1 Oficial Comandante, Sgt auxi liar, 1 Cabo e
16 Solda dos, correspondendo a um Pel (- );

3) Pelotdo: 1 Oficial Comandante, 3 Sgt, 3 Cbs (ou 6 Cbs) , 24 Sds (ou 30
Sds) (RIO DE JANEIRO, p. 116, 1988);

Além disso, formou-se uma doutrina para Controle de Distarbios Civis com
comandos e formacdes especificas que garantem a Tropa Montada maior poder
de dissuaséo, seguranca aos policiais montados e também maior capa cidade de
dispersao da turba.

Essas evolugBes doutrinérias facilitaram o emprego da tropa hip  omdvel
nos arredores dos estadios. Contudo, ainda ha peculiaridades do Polici amento
em Pracas Desportivas que carecem de maiores estudos no que tange o
emprego dos equinos em complementacao ao policiamento a pé.

2 ATIVIDADE DE PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

A Policia Militar, instituicdo secular, com bases consolidadas na h ierarquia
e na disciplina, € um 6rgdo iminentemente preventivo. Sua missdo encon tra-se
fundamentada no titulo V, capitulo Ill, Art 144, 85° da Const ituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. No entanto, a Policia Militar, in stituida pelo
Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1969, modificado posteriormente pelo
Decreto Lei n°® 2.010, de 12 de janeiro de 1983 que define a Polici a Militar e
atribuiram competéncias na seguinte forma:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguran c¢a
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compe te as
Policias Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdicdes: execu tar
com exclusividade, ressalvadas as missGes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela auto  ridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos; atuar de  maneira
preventiva como for¢ca de dissuasdo, em locais ou areas especif icas,
onde se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem; atuar de maneir a
repressiva, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o eventu al
emprego das Forcas Armadas (RIO DE JANEIRO. 1993).

Sua missao precipua € a preservacdo da ordem publica. O Decreto Lei n°®
88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200), o qual aprova o Regulam ento para
as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, no Capitulo Il,  Art.2°, veio
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definir de forma concreta e legal algumas situacdes de suma importanc  ia para a
realizacdo da atividade policial militar conforme segue:

19. Manutengdo da Ordem Publica - é o exercicio dindmico do p oder de
Policia no campo da seguranca publica manifestado por atuacbe s
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, co  ibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

21. Ordem Publica - conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da nacéo, tendo por escopo regular as relacdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecido um cl ima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituido uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem comum.

27. Policiamento ostensivo - agdo policial exclusiva das Policias Militares,
em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados seja m
identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equi pamento, ou
viatura, objetivando a manutencao da ordem publica.

Dessa forma, a Policia Militar realiza suas atividades de combate e
prevencao a criminalidade, através do exercicio dindmico do poder de poli  cia
com uso do poder discricionario os abusos do direito do individuo em
detrimento da coletividade.

Para tanto, a corporagcdo lanca mao de seus recursos para manter a
ordem. Assim, surge o Policiamento Ostensivo Montado atividade exercida pela
unidade de Policia Militar com as caracteristicas e propriedades essenciais par ao
emprego a cavalo, seja em missdes de policiamento, ou em operacdes de
controle de disturbios civis, em qualquer local do Estado do Rio de Janeiro.

2.1 A PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA DURANTE OS EVENTOS
DESPORTIVOS

Conforme estudado acima, cabe as Policias Militares, de forma ostensiva,
a garantia da lei e da ordem nos termos da Carta Magna de 1988. Contudo, ha
divergéncias quanto ao seu emprego nas pracas desportivas sob alega cédo de
gue os eventos sao particulares e a seguranca do local caberia a organizacd o do
evento.

Fato é que a Policia Militar (PM) atua no policiamento em estadios e
arenas esportivas ha décadas sob legalidade do Decreto-Lei 667, de 0 2 de julho
de 1969, modificado posteriormente pelo Decreto Lei n°® 2.010, de 12d e janeiro
de 1983 que define a Policia Militar e atribuiram suas competénci as, definindo
suas atribuicbes de salvaguarda da Ordem Publica em quaisquer  situacoes,
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conforme supracitado. Porém, com a promulgacdo da Lei N° 10.71, de 1 5 de
Maio de 2003, conhecida popularmente como Estatuto do Torcedor, o poder
publico ficou como primeiro responsavel pela prevencdo da violéncia nos
esportes.

Corroborando para essa responsabilidade estatal, o art. 14, do  Estatuto do
Torcedor, determina expressamente que cabe ao mandante do jogo solicitar ao
poder publico a presenca de agentes publicos de seguranca, devidamente
identificados, responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora d  o0s
estadios. O Coronel PMPR Wilson Ordiley Valla (2004) explica que em mom ento
algum, o referido Estatuto faz referéncia a seguranca de empresa publi ca ou
privada, e que também nédo poderia fazé-lo, sob pena de conflitar com a reserva
constitucional destinada aos estados pela responsabilidade de pr  over seguranga
aos cidadaos e com o monopdlio exclusivo do emprego da forca.

Comprovada a necessidade e legalidade do Emprego das Policias Mili tares
Estaduais na seguranca de Estadios e Arenas desportivas, irem 0s nos ater a
operacionalizacdo da Unidade de Policia Montada para emprego especifi co
nesses eventos.

3 POLICIAMENTO MONTADO

3.1 CONCEITOS

Como grande forma de policiamento complementar, surge o Policiamento
Montado. Atividade de policia ostensiva com grande capacidade preve ntiva, mas
gue também relne caracteristicas repressivas como uma excelente tropa de
choque.

As caracteristicas do Policiamento Montado lhe emprestam singular
posicdo no quadro do planejamento e da execucdo do policiamento ostensivo.
Nas acdes de manutencado da ordem publica, notadamente em areas urbana s de
grande  densidade populacional, o patrulhamento  hipomével €,
indubitavelmente, um grande elemento estratégico empregado na Policia Mi litar
do Estado do Rio de Janeiro para a reducdo dos indices criminais em situacoes
onde a sensacdo de seguranca publica encontra-se abalada e para manter a
ordem publica diante de situacdes especiais.
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E um processo de policiamento ostensivo que tem como exclusividade a
utilizagcdo do cavalo como meio de locomogdo. Esse processo que
emprega o animal apresenta melhor mobilidade, maior agéo de
presenga, proporciona uma 6tima visualizagdo do ambiente, d ada a
posicdo do cavaleiro e, principalmente, o efeito psicolégico causa do pelo
cavalo, objetivando a manutencdo da ordem publica com seu empre  go
rotineiro ou o seu restabelecimento através de acbes de cara ter
repressivo ou de acdes de controle de distdrbio civil (MINAS  GERAIS,
1981, p. 137).

3.2 CARACTERISTICAS

Dentro da dtica do policiamento ostensivo, eis que se apresenta o
policiamento montado. Esta modalidade de policiamento ostensivo €, na
verdade, um processo que faz uso do cavalo como meio de locomocéo, a fim de
se satisfazer as necessidades basicas de seguranca que sao inerent es a qualquer
membro da sociedade (GUIMARAES apud RODRIGUES; ZARONTONELLI, 199% 2
Policiamento Montado € eficiente e eficaz no campo de seguranca publica, de
forma tal, que vem gerando sensivel reducéo do indice de criminalid ade, devido
D VXD DO¥R HPLQHQWHPHQWH SAEH Yap@WRODRIGUES,0$5
ZARONTONELLI, 1994, p.19).

Segundo a analise das carateristicas do policiamento montado, reali zados
por Guimaraes apud Rodrigues e Zarontonelli (1994) e Sartério (2 005), € possivel
observar as vantagens da utilizacdo do cavalo na preservacao da ordem publica.

Para os tedricos, a utilizacdo do cavalo garante ao policial montado mai  or
campo de visdo. Sendo a presenca do animal. O primeiro nivel de forca
montado, permitindo que o policial veja e seja visto a distancia. Ficando o agente
da lei em média a 2,5 metros do solo, é possivel garantir maior ostensividade.

Outro fator importante € a capacidade que o cavalo possui de percorrer,
com rapidez, uma grande area de policiamento, e caso necessario, essa
mobilidade pode ser aumentada, utilizando-se da andadura de trote e,
excepcionalmente a galope, conforme a composicao do terreno. Isto resulta em
economia consideravel de efetivo para cobrir areas maiores e com grande
aglomeracao de pessoas. Essa mobilidade garante o emprego do regimento em
grandes eventos como jogos de futebol, onde ha grande concentracdo de
pessoas e faz-se necesséria a utilizagcdo de uma forca de dissuas &o para que se
evite o confronto entre torcidas organizadas.
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Além disso, Sartorio (2005) afirma que pelo fato do animal nd@ o depender
de vias de acesso padrédo para se deslocar, 0 mesmo pode ser utilizado em
qualquer terreno, inclusive naqueles em que se torna dificil o deslocam  ento de
viaturas ou mesmo do homem a pé. Pode ser empregado em qualquer area, s e
dirigindo com facilidade para os mais variados pontos, sem ficar reti do em
congestionamentos ou no meio de grandes multiddes, onde policiais a pé se
diluiriam facilmente em meio ao publico local.

Ressalta-se, ainda, o fator psicol6gico como uma das mais importa ntes
caracteristicas desse policiamento. O animal por ser forte, infunde respeito as
pessoas, sendo sua presenca fator de maior sucesso nas acdes preventivas e
repressivas. Em que pese o respeito, ndo afasta as criangas e pessoas de b em,
gue se aproximam da instituicdo pela curiosidade e pela simp  atia com o animal,
docil e atipico ao cenario das modernas cidades.

Nascimento (apud RODRIGUES E ZARONTONELLI, 1994), ap0s estudaros
efeitos do cavalo na atividade policial, concluiu que "o policiamento mon  tado
congela o pensamento e esquema de projeto de acéo delituosa de delinquentes,
fazendo com que desista do ato criminoso. O que ndo ocorre com outros
processos de policiamento”, segundo o autor, situacdo que a psicologia explica.

Contribuindo com a analise dos brasileiros citados acima, o Manual de
Policiamento Montado da Guarda Nacional Republicana (GNR), referénci a desse
processo de policiamento ostensivo, confirma as caracteristicas aqui anunciadas.

Caracteriza-se por um medio raio de acdo, consequéncia de  uma maior
velocidade de deslocacdo (6 km/h), possibilidade de acesso a quase
todos os locais, aproximacdo discreta, possibilita ao patrulheir 0 um
grande campo de observacdo e uma razoavel capacidade de
perseguicdo, favorecendo o contacto direto com pessoas e locais. Pel a
sua imponéncia, a patrulha a cavalo € um fator desencorajador de  ac¢fes
FRQWUD D VXD (GNR,X98D,QwEL7).

Na mesma direcdo aponta o Manual de Policia Montada da Policia Mil itar
do Estado do Rio de Janeiro (M-9). Publicado no Boletim da Policia Militar n°® 06
de 09 de Janeiro de 1991, atribuem ao emprego do policiamento monta  do duas
peculiaridades que caracterizam a modalidade de policiamento em qu  estéo,
conforme se segue:

Art. 3° - A Policia Montada baseia suas condi¢bes de empreg o em
caracteristicas que lhe séo préprias:|  MOBILIDADE, II CAPACIDADE DE

54



CHOQUE. § 1° - A mobilidade resulta da aptiddo de seus elem entos
montados para 0s movimentos rapidos e flexiveis, em qualquer te  rreno,
com vistas ao aproveitamento méaximo dos efeitos da surpresa aliados

aos efeitos psicolégicos causados pela presenca dos solipedes; § 2° - A
Capacidade de Choque é oriunda da aptiddo de seus elem entos para o
15 emprego montado em ag¢des de Choque visando a dispersao rapid a
de amotinados e a varredura e ocupacao de uma area (RIO D E JANEIRO,
1991, p. 3).

4 POLICIAMENTO MONTADO EM PRACAS DESPORTIVAS

Buscando conceituar e compreender essa modalidade de policiamento,
dividimos a pesquisa em campo tedrico e pratico. Analisando, duran  te a reviséo
bibliografica, os manuais de policiamento montado dos diversos regi  mentos
espalhados pelo Brasil e para o campo pratico, aplicou-se questionarios  sobre a
atuacao do Regimento de Policia Montada durante os eventos nos estadios p  ara
a tropa do Regimento de Policia Montada da Policia Militar do E stado do Rio de
Janeiro (PMERJ), para oficiais de policias militares de outros estados e por fim,
aos policiais do Batalhdo Especializado de Policiamento em Esta dios da PMERJ
(BEPE).

O Manual de Policia Montada da Policia Militar do Estado do Riod e Janeiro
(M-9), em seu inciso IX do Art.7°, cita o patrulhamento no exterior  dos estadios
como uma missao da tropa montada. Contudo, 0 mesmo néo especifica como as
acOes desse tipo de policiamento deverdo ser desenvolvidas.

Busca-se entdo, nesse trabalho, seguir a linha de que devem-se adotar
padrdes para a execucdo do Policiamento Montado nas Pracas Despor tivas de
forma que as acles sejam embasadas pela legislacdo pertinente e que alcancem
0 objetivo da protecdo do bem juridico a ser assegurado pela promulgacédo da
Lei N° 10.671 de 15 de Maio de 2003, norma juridica que € conh ecida
po pularmente como Estatuto do Torcedor.

Dessa forma, ao analisar os fichamentos realizados nos manuais e arti  gos
cientificos que versam sobre o policiamento montado, verificou-se que o0s
diversos manuais e cadernos de instrucdo ! citam o emprego da tropa
hipomével no patrulhamento externo aos estadios, porém nao disciplina m tal
atuacao. As referéncias sdo genéricas e abrangem situacdo diversas sobre

' Entenda-se como licdes e procedimentos que devem ser adotado s pela tropa para

determinadas situacgdes.
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controle de distarbios civis e restabelecimento da ordem publica. Assi m
descreve o Art 8° do M- 1R FDVR farba¢8&da ordem publica serdo
HPSUHJDGDV IUD©-HV GH FKRTXH D FDYDOR SDUD R FRQW

Contudo, a atuacdo na modalidade de Controle de Distarbios Civis
Montado (C.D.C Mont) durante o patrulhamento em estadios deve ser um a
pronta resposta a quebra da ordem publica e ndo uma finalidad e para o
emprego da cavalaria policial militar aos eventos em estadios. Assim,
acreditamos que a palavra-chave ao emprego montado, nos estadios, deva ser

SUHYHQO¥R

Formulando doutrina para o emprego da Tropa Montada nos Estadios, a
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, em seu Manual de Policiament o Montado,
especifica, conceitua e padroniza a atuacdo das sua s fracbes montadas em
ambientes de pracas desportivas.

Dentro do exposto é possivel conceituar o Policiamento Montado em
Pracas Desportivas como: Missado Especifica da Policia Montada de execut ar o
policiamento ostensivo complementar nas pracas desportivas com vistas a
garantir a execucao da Lei 10.671  Estatuto do Torcedor.

4.2 CONDICIONANTES DO POLICIAMENTO MONTADO EM PRACAS
DESPORTIVAS

Conceituando o emprego da tropa montada, como missao especifica, tem-
se gue esta acao dependera de fatores condicionantes. Tais fatores pass am pela
preparacdo dos cavalos e cavaleiros para 0 emprego nas pracas desportiva s,
desdobramento logistico e planejamento operacional adequado que ab arque as
adversidades 2 para 0 emprego da tropa montada e as necessidades de apoio ao
Batalhdo Especializado de Policiamento em Estadios da Policia Mili tar (BEPE), do
Estado do Rio de Janeiro.

20 emprego da tropa montada é condicionada ao tipo de piso, cond  ices climaticas, periodo de
horas no terreno, tipo de evento e animosidade do publico local.
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4.2.1 TREINAMENTO DA TROPA MONTADA PARA A ACAO
ESPECIFICA

A preparagdo do efetivo de uma tropa de policia montada tem como
objetivo complementar as instru¢cdes basicas ministradas na forma¢cd o de todo
Policial Militar, conforme preconiza o Art. 13 do Manual de Polici a Montada da
PMERJ (M-9).

Quando refere-se ao treinamento de uma tropa montada, fala-se em
preparacao de conjuntos. Esta é a combinacdo entre cavalo e cavaleiro e sen do
assim, a formacdo deve capacitar tanto o animal quanto o homem.
Diferentemente de uma tropa a pé, onde o treinamento € focado no age nte
humano, a formacéo da tropa de policia montada deve pautar-se n  a preparacao
do cavalo para que este enfrente uma gama de situacdes adversas inerentesa o0
cotidiano da vida no centro urbano. Este animal no seu habitat natural
comporta-se como uma presa possuindo dessa forma agucado instinto de fuga.

Entretanto, este cenario urbano, em dias de jogos, nos arredores de
estadios tornam-se mais complexos a compreensao dos equinos. A presencad e
aglomeracdes, barulhos de instrumentos de percussdo, fogos de artificios,
bandeiras, sinalizadores iluminativos, entre outros elementos incomuns ao
habitat natural irdo agucar ainda mais seus instintos.

Dessa forma, é preciso conduzir treinamentos rotineiros que irdo
condicionar a cavalhada a enfrentar as intempéries dos dias de jog 0s com uma
maior naturalidade, tornando as mdltiplas situacfes desse cenar io comuns ou
pelo menos mais inteligiveis ao seu senso.

Na preparacdo do elemento humano, a formacao é iniciada nos cursos de
especializacdo, oferecidos pelo RPMont, e por instrucbes diarias que se
desenvolvem como capacitacdo continuada *3.

Para a formacao de seus quadros o Regimento de Policia Montada Coronel
Enyr Cony dos Santos (RCECS) ministra, anualmente, o Curso de Pol iciamento

* Devidamente evidenciado em documentos que se encontram na Terc eira Secdo do

RPMont/PMERJ a tropa do Regimento de Policia Montada Coronel Enyr Cony dos Santos realiza
diariamente treinamentos, conforme previsdo em Quadro de Tr  abalho Semanal (QTS), sobre
Técnicas de Policia Montada, Equitagdo Militar, Preparacao da Cavalhada e Abordagem Policial
Militar.
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Montado (CPMont). Esta especializagdo € desenvolvida no periodo de cator ze
semanas e tem por finalidade especializar os quadros da corporagdo com o]
aprendizado das Técnicas de Policia Montada. Durante o desenvolv imento do
curso, os alunos aprendem inicialmente a conduzir suas montarias, e ao
decorrer do curso, recebem instrucdes sobre patrulhamento montado e nogdes

de controle de disturbios civis montado (C.D.C Mont).

Contudo, analisando a grade curricular do curso, ndo ha matéria
especifica sobre o emprego da tropa hipomével no policiamento em pracas
desportivas. Sabendo que este tipo de policiamento abarca circunstan cias
peculiares, tal como legislagdo pertinente a defesa do torcedor e crimes
tipificados, exclusivamente, na legislacdo extravagante !, foi aplicado um
guestionario aos oficiais e pracas do RPMont/PMERJ com a finalidade de avaliar o
nivel de conhecimento sobre o assunto ao efetivo daquela unidade especializa da
nessa missao.

Os resultados apontaram que dentre os oficiais, 80% (oitenta por cen to)
afirmaram né&o dispor de plenos conhecimentos sobre o Estatuto do Torced or, ja
na pesquisa entre pracas, foi obtido um percentual de 75% (s etenta e cinco por
centro). Paradoxalmente a estes dados, 85% dos avaliados afirmaram ju Igar
possuir conhecimentos técnicos suficientes para atuar no policiament o
complementar em conjunto ao Batalhdo Especializado de Policiamento em
Estadios (BEPE).

Dessa forma, questiona-se como uma tropa, que afirma ndo possuir
conhecimento sobre a legislacdo e que ampara a atuacdo dos o6rgdos de
seguranca e da outras providéncias para a defesa do torcedor, pode estar pronta
para atuar na preservacao da ordem publica nos perimetros dos estadios, se a
mesma desconhece a legislacdo que regula esta ordem vigente.

Invocando o conhecimento da Lei N° 10.671 Estatuto do Torcedor, no
capitulo XI-A, que versa sobre os crimes, exemplificaremos em termos praticos o
exposto no art. 41. O RPMont realiza, por vezes, a escolta de torcidas
organizadas, os trajetos variam entre 3 a 5 quildmetros, justamente or  aio que a
lei abrange para qualificar o crime de promoc¢éo de tumulto aos ar  redores dos
estadios, sendo este fato desconhecido pela tropa ou por maior parte dela, que

% Lei n° 10.671 de 15 de maio de 2003  Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da
outras providéncias.
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executa a missao sem ter plena ciéncia dos crimes que deverdo ser preven idos
durante a execuc¢ao do policiamento montado nas pracgas desportivas.

Os treinamentos, como forma de capacitacdo continuada, devem agregar
a tropa montada capacidade operacional para explorar a0 maxi mo as
carateristicas do policiamento montado, em proveito do policiamento nas pracas
desportivas e também visando a atuacao conjunta com outros processos d e
policiamento distribuidos no terreno. Conforme observado, o foco é a
SUHYHQ®¥R GD YLRO-QFLD &ERQWXGR QR FRWROc&GH TXHE
D SURSULHGDGH FRQKHFLGD FRPR ([FHO-QFLD &DSDF
JOH[LELOLGDGH HVWD % OWLPD FDUBFS\RHWVIXD XP & MOIR &
cavalo de alterar sua acéo de policia preventiva para acdo de policia repressiva.

Essas possiblidades de emprego devem ser de conhecimento tanto da
tropa montada quanto da tropa apoiada *° (tropa a pé€). Logo, conclui-se que ha
necessidade latente de treinamentos conjuntos e que as unidades apoiad a e de
apoio compreendam o modus operandi de cada fragcdo para a equali  zacao de
forcas e sucesso da missao.

A Policia Militar do Estado de Séo Paulo (PMESP) define esse emprego
como Controle de Multiddes, conforme o Manual de Controle de Multiddo da
PMESP (M-8). Buscando a inteligéncia de uma for¢ca de seguranca respeitada e
formadora de doutrina, observamos o exposto no item 3, do Capitulo I Dos
Principios e Das Taticas de Controle de Multiddes.

Para o Controle de Multiddes devem ser observados rigorosa mente 0s
critérios da disciplina tatica, técnica e operacional, com destaque as
distancias de segurancga e de operagdo, a atuacdo mediante orde m, ao
adequado uso da for¢a, a ndo acgéo isolada e ao fiel cumpr imento da s
alternativas taticas (SAO PAULO, 2018).

Destaca-se, na citacdo acima o fato da néo realizacdo de acdes isoladas e o
fiel cumprimento da alternativas taticas, como forma de atuacado orq uestrada e
proporcional ao agravo cometido por transgressores da Ordem Publica. Visand o
o cumprimento do exposto nos ultimos dois anos, tanto o RPMont quanto o
BEPE, tem proporcionado aos alunos de seus cursos de especializacdo o

15 Importante frisar que a cavalaria € uma tropa de apoio aos dema is processos de policiamento.
Especificamente no Estado do Rio de Janeiro a responsabilida de pelo Policiamento em Estadios
fica a cargo do Batalhdo Especializado de Policiamento em E stadios (BEPE), sendo esta a tropa
apoiada pelo Regimento de Policia Montada (RPMont/PMERJ).
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chamado Plano de Cooperacdo de Ensino (PCE)'®. Nessa oportunidade os
instruendos visitam as unidades coirmés para aprenderem sobre a missao
daquela unidade, bem como aprenderem noc¢bes sobre o emprego daquela
tropa.

A integracao entre as tropas que irdo atuar no policiamento em estd  dios é
fundamental para o sucesso das operacdes policiais militares. E mis ter que o
comando da operacédo de policiamento em estadios, tenha pleno conhecimento
das ferramentas que podera lancar mao para o controle de multida 0.

Além disso, os comandantes das fragdes distribuidas no terreno devem
analisar o uso necessario e suficiente da forca para que se fa¢ a cessar qualquer
perturbacdo da ordem e cenas de violéncia de forma proporcional ao a  gravo da
situacdo. Porém, durante a analise dos formularios, aplicados a tropa do
RPMont, foi constatado que a cavalaria foi acionada para resolver quest 0es que
facilmente seriam resolvidas por dois ou trés policiais a pé.

4. Sao Alternativas Taticas para o Controle de Multidées: 4.1.
Demonstracdo de forca; 4.2. Ordem de disperséo; 4.3. Emprego do
Veiculo Lancador de Agua - VLA; 4.4. Emprego de granadas pol iciais,
espargidores, muni¢des de impacto controlado e municGes marcadoras;
4.5. Carga de cassetete; 4.6. Carga de cavalaria; 4.7. Emprego de arma de
fogo com munic&o real (SAO PAULO, 2018, p. 26).

Quanto a analise das pesquisas realizadas internamente aos efetivos  do
BEPE e do RPMont, da PMERJ, ainda de outras policias militares do Br asil, pode-
se observar que a inexisténcia de treinamento conjunto € um prob  lema comum.
Porém, o pioneirismo da Brigada Militar em executar treinamentos conjun tos
entre as tropas a pé e montada, ja surtiram efeitos muito positivos, a qual a
combinacdo dessas tropas tem possibilitado a pronta resposta para o
restabelecimento da ordem publica, conforme é evidenciado em pesquisa nas
midias digitais *’.

'® Regulamentado pela Diretriz Geral de Ensino e Instrucéo D9. Publicada pelo Aditamento ao
Boletim da Policia Militar n°® 076, de 24 de novembro de 2004.

" Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=I190b_U9fT5I>. Acesso em 15  de Setembro
de 20109.
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4.2.2 PLANEJAMENTO OPERACIONAL PARA EMPREGO DA TROPA
MONTADA NOS ESTADIOS

O policiamento nos estadios é complexo e devera abranger uma gama de
circunstancias que deverdo ser descriminadas no planejamento operaci  onal.
Sendo assim, o0 éxito das missGes dependera essencialmente das ativi dades de
planejamento e emprego.

Na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, essas atividades sé&o
reguladas pela Diretriz Geral de Operacoes (D-1), publicada em vinte de outubro
de 1982, pelo Coronel PM Edgard da Silva Pingarrilho Filho, entdo Comand ante
Geral da PMERJ, aquela época.

A partir do artigo catorze (art. 14) daquela normatizacdo s& o tracadas as
diretrizes gerais para o planejamento operacional das formas de emprego da
Policia Militar. Porém, observa-se que sao regras genéricas e que n ao
especificam a forma ou processo de policiamento a ser utilizado, no ca  so desta
analise, o Policiamento Montado.

O quarto paragrafo (84°), do artigo citado acima, enumera alguns  dados a
serem observados para a formulacdo do planejamento operacional, como se
observa a seguir:

4° - O planejamento operacional devera basear-se em levantam entos
minuciosos das caracteristicas da area da UOp, e, em dados estati sticos
processados pela prépria Unidade que revelem: 1) Indices de
criminalidade; 2) locais, dias horarios de maior incidéncia cr iminal; 3)
taticas utilizadas pelos delinquentes; 4) levantamentos informacdes
especificas fornecidas pela Secdo de Informacdes; e 5) outros dad o0s
peculiares a area (RIO DE JANEIRO, 1982).

Entretanto, para se lancar o processo montado de policiamento ostensivo,
deve-se considerar que a Policia Montada é uma tropa de apoio, utili zada como
uma das alternativas taticas 8 que disp6e o comando do Batalhdo Especializado
de Policiamento em Estadios (BEPE) para a realizacdo do policiam ento nas
pracas desportivas.

18 Alternativas Taticas para o Controle de Multiddes sdo um co njunto de 25 procedimentos que
objetivam o0 emprego adequado e proporcional de técnicas e equipamentos para 0
restabelecimento da ordem quebrada pela a¢éo da turba.
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Dessa forma, é preciso aguardar as diretrizes que o comando, daquela
unidade especializada, ir4 adotar para realizar o policiament o especializado em
determinado evento desportivo. Outro aspecto a ser considerado é o local onde
a partida de futebol ird ocorrer, devendo-se observar as peculia ridades dos
perimetros as arredores do determinado estadio, explica o Major PM Ricardo
Alves, chefe da terceira se¢édo do RPMont.

Importante observar o trafego nas imediacdes dos estadios, local para
desembarque da tropa, local de estacionamento de viaturas, 0s pisos no s
arredores dos estadios '°, dimensdo das calcadas e ruas aos arredores dos
estadios?°, limites de divisdo entre torcidas rivais, ponto de concentracdo das
torcidas, posicionamento de gradis e os portdes de acesso aos estadios.

A estimativa de publico e o animo de rivalidade das torcidas serd o levados
em consideracao para definicdo do nimero de conjuntos a serem empregados.
Outro aspecto que poderia ser levado em consideracdo sédo as inform  acdes
levantadas pela 2° Secao, responsavel pela producdo de dados de inteli géncia. O
levantamento pode abarcar pesquisas nas redes sociais das torcidas
organizadas, com o objetivo de identificar a organizacao de brigas entr e torcidas
organizadas rivais, organizacéo de planos para invasao de estadios.

Atualmente, ndo € o comando do Regimento de Policia Montada que
define o quantitativo de conjuntos empregados. Esta definicdo fica a cargo da
PM3, que por vezes desconhece a pratica da doutrina do Policiamento Montad  o.
Exemplificando o fato, observa-se um pedido de envio de policiament o para um
jogo de menor importancia do Campeonato Brasileiro, solicitando 18 conjuntos,
ou seja a constituicdo de um pelotdo de Choque Mantado. Em contrapar tida,
para uma final de campeonato, foram solicitados 12 conjuntos. E  ste fato por si
demonstra o desconhecimento do emprego da doutrina para utilizacdo de
equinos nos demais tipos de policiamento.

1% Fator de grande importancia a ser observado. O tipo de piso pode interferir na hora da atuacéo
da tropa montada, um piso escorregadio serd uma fator limitado r ao emprego da tropa
montada. Além disso, pisos com pedras portuguesas aos arredores das pracas desportivas
podem se tornar artefatos para serem arremessadas sobre o polici  amento local ou torcidas
rivais.

% Relevante para uma possivel atuacdo de dispersdo de turba viol enta. Comandante da ac&o
deve em primeiro lugar avaliar as vias de fuga, como forma de  direcionar as pessoas a se
retirarem do palco de distirbio por rotas seguras.
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Consultando a pesquisa realizada entre os integrantes do BEPE, sobre a
responsabilidade da definicAo do policiamento a ser empregado nos jogos,
foram obtidos como resposta, que 0 niumero de conjuntos a ser utilizado nos
jogos deveria ser definido pelo Comando do RPMont, através de sua tercei ra
secao.

Outros aspectos a serem observados no planejamento operacional dizem
respeito ao estudo das missdes que a tropa montada ficara responsavel durante
a realizacdo do policiamento. O perimetro de abrangéncia que se aplica o]
estatuto de defesa do torcedor estende-se por cinco quildometros das imediacdes
dos estadios. Sabe-se que uma das caracteristicas do policiamento  montado € o
grande raio de acédo, propiciado pela facilidade de locomo¢do do homem a
cavalo. Sendo assim, é viavel que a secdo de planejamento operacional d o BEPE
esteja em constante contato com a secao similar do RPMont, para coordenara s
acdes que a tropa a pé e montada irdo desempenhar. Essa acdo ira  gerar
economia de efetivo e melhor emprego das tropas.

Essas missdes poderdo ser: escolta de torcidas, escolta dos 6nibus das
delegacbes até a entrada do perimetro de seguranca %, bloqueio de vias de
acesso aos arredores dos estadios 22, controle dos pontos de acesso aos estadios,
dispersdo de turba violenta e demais missdes atribuidas ao RPMo nt. Tais
missdes serdo desenvolvidas nos topicos seguintes.

Outro ponto de discusséo a ser abarcado pelo planejamento operacional é
a definicdo sobre qual modalidade de policiamento a tropa montada ird atuar.
Argumenta-se sob a utilizacdo da tropa como forca de choque, equipad a com
material para Controle de Disturbios Civis Montado (C.D.C Mont)  ou a utilizacédo
da tropa montada na sua modalidade de Policia Ostensiva Ordina ria, utilizando-
se do equipamento rotineiro do policiamento (Figura 1).

! Local designado ao desembarque dos atletas e delegacdo técni ca no interior dos estadios.
Sendo assim, os homens do RPMont, em suas montadas, iréo realizar a escolta desde o local de
aproximagéao do estadio até o desembarque em local seguro.

2 Técnica utilizada para evitar o encontro entre torcidas rivais.
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Figural Comparativo de Equipamento de Protecéo Individual
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Fonte: Jornal O Globo, 2014.

Nas pesquisas realizadas com oficias de corporagdes coirmas de onze
unidades da federacdo constatou-se que ndo ha uma padronizacdo q uanto a
utilizacdo dos equipamentos de choque ou de policiamento ostensivo. O
resultado apontou que 55% dos entrevistados informaram que o determin ante
para escolha da modalidade empregada dependera das circunstan cias e podera
ser utilizado um ou outro, a critério do Comando (Tipo de Jogo: Est imativa de
Puablico, Final de Campeonato, Torcidas com Historico de Confrontos).

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul (BMRS) € uma das corpor acdes que
tem como padronizacdo a utilizacdo de todo material de C.D.C Mont p ara o
policiamento em pracas desportivas. Contrapondo a policia gaucha, a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF), através de entrevista realiza da com o 1°
Tenente PM Rafael Monc¢éo, observa-se que, neste Estado, o policiamento a ser
desenvolvido nas pracas desportivas tem como finalidade a prevencao, e nao a
repressao.

Assim sendo, o policiamento deve estar voltado para a protecdo dos
torcedores e que a repressado, através de uma atuacdo de Choque, s6 d evera
ocorrer em ultimo caso, respeitando os niveis de utilizacdo da forca e a
prioridade do emprego de meios (Figura 2).
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Figura2 Descri¢cdo da graduacéo de intervengéo para o Controle de Mul  tidGes
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Fonte: Manual de Policiamento Montado M8.

Na mesma linha de raciocinio segue a Policia Militar do Estado d e S&o
Paulo evidenciando, na pesquisa, que para utilizacdo dos equipamentos de C.D.C
Mont devem ser observados critérios quanto a rivalidade das torcidas e his  térico
de confrontos.

Corroborando para a mesma logica, o chefe da terceira secdo do
RPMont/PMERJ, explica que a utilizacdo da tropa de choque montado d e forma
ostensiva e proxima ao publico gera efeitos negativos a doutrina de Choqu e.
Primeiro fato é a perda do efeito psicologico gerado pelo aparato de choq  ue $
presenca ostensiva da tropa de choque, aos olhos do possivel perturbador da
ordem publica, ira acarretar na perda do efeito psicolégico gerado por essa
tropa. Tendo em vista, tornar-se comum aos olhos dos frequentadores dos
HVWEGLRV

4.3 MISSOES ATRIBUIDAS A TROPA MONTADA NO POLICIAMENTO
DAS PRACAS DESPORTIVAS

Procura-se evidenciar as opcdes de emprego desenvolvidas pelo efetivo
montado do RPMont durante a execucdo do policiamento montado nas praca S
desportivas.

O bloqueio de vias de acesso tem por finalidade isolar perimetros. Tal
isolamento tem por objetivo evitar 0 encontro entre torcidas rivais, bloq uear o
transito de veiculos para a chegada e saida de delegacbes, evitando a ssim, a
hostilizacdo destes por torcedores exaltados. Invoca-se as propriedades
descritas no Art.4° do M-9 (Manual de Policiamento Montado) para 0
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cumprimento das miss@es aqui descritas, tornando a Policia Monta  da uma tropa
capaz de suprir as limitacdes de atuacao da tropa a pé ou reforcando sua acéo.

§ 4° - A capacidade de ver e ser visto a distancia se aplica somente em
missbes de policiamento preventivo e resulta do fato do homem
montado ter condi¢cao de ver a distancia e também ser visto facil mente,
mesmo em locais de aglomeracao publica;

8 5° - Aproveitamento dos efeitos psicolégicos motivados pelo me do e
aversdo normalmente causados pela presenca e/ou proximidade d o
cavalo, pelo respeito causado pelo homem montado bem como
aproximacgdo de uma formacao a cavalo (RIO DE JANEIRO, 1991).

A revista de torcedores, na atuacdo da Policia Montada fluminense, faz
parte da nova doutrina de atuacdo do Regimento de Policia Montada Cor  onel
Enyr Cony dos Santos, no qual o foco € a prevencdo de delitos através da
intensificacdo das abordagens policiais. Essas revistas ocorr em em qualquer
ponto nos arredores dos estadios, o policial montado detém a capacidade de
observar a longa distancia e de identificar em meio a multidéo, a presenca de

elementos com intencdes de perturbar ordem publica.

Além disso, a Tropa Montada do RPMont/PMERJ demonstrou plena
capacidade de restabelecer a ordem vigente, durante as acdes de vandalis mo
LPSHWUDGDVY SHORV FKDPDGRV ERQGHV GD LQYDIRW¥R
FRPR EULJDV -HPSXUUD H GHUUXEDGD GH JwuDeLV
dispersar o policiamento a pé e assim, iniciar a abertura  forcada de portdes de
acesso e destruicao de catracas.

Diante do teatro de operacbes descrito acima, a tropa montada
demonstrou, através de suas manobras de Controle de Disturbios Civi s, plena
capacidade de restabelecer a ordem publica. Iniciado pela dispersd o da turba
violenta, seguindo pela retomada do espaco, passando assim, a organizar as filas
e gerir o controle do acesso ao estadio, bem como procedendo com revista
sumaria (Figura 3).
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Figura3 Revista sumaria ap0s restabelecimento da ordem pela cavalaria
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Fonte: o autor.

A figura 3 faz referéncia a partida entre flamengo e cruzeiro pelo
Campeonato Brasileiro, no ano de dois mil e dezessete (2017). Jogo ma rcado por
confrontos entre as torcidas e por uma seérie de tumultos provocados pel as
torcidas organizadas raca e forca jovem. Naquela ocasido a policia mon tada foi a
alternativa tatica, lancada pelo comando do policiamento do evento, pa ra o
restabelecimento da ordem publica, devido aos inumeros focos de tenséo e
distancias entre esse focos. Devido a grande mobilidade, posicdo de comando do
homem montado e capacidade de choque da carga de cavalaria, o RPMont foi
decisivo a preservacédo da ordem publica naquela ocasiao.

§ 1° - O grande raio de acdo permite executar missbes em qualquer local
gue seja indicado, deslocando-se a cavalo ou em transportes motorizados
especiais, dispondo de condi¢cdes de emprego em apoio e / ou apoiada por
outra OPM;

§ 2° - A rapidez e flexibilidade de manobra permite mudancas rapidas de
direcdo e de formagéo combinando o movimento com a obtencéo de efeitos
surpresa em proveito de uma forte acdo de choque bem como

deslocamentos rapidos para o0s pontos em que eventualmente seja
necessario seu emprego (RIO DE JANEIRO, 1991).

5.4. Resultados e andlises dos dados de pesquisa

Os dados dispostos nesse item sao frutos da analise documental e de
experiéncia pratica dos operadores da lei, evidenciados no preenchimento d e
formuléarios da presente pesquisa. Evidenciando os resultados da pesqu isa,
88,9% dos 18 integrantes 23 do BEPE, s&o conhecedores da Doutrina de
Emprego da Cavalaria durante o Policiamento em Estadios.

67



Dessa forma, os resultados (Figura 4) apontaram que em regra geral , a
Cavalaria é utilizada como uma Alternativa Tatica para a di spersdo de turba
violenta, seguido por bloqueio de vias e escolta de torcidas organizadas.
Acredita-se que o resultado deve-se, mais uma vez, aos potenciais do empreg o0
da Tropa Montada.

Figura4 Resultado da pesquisa sobre as principais formas de atuacéo
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Fonte: O autor.

Questionados sobre qual forma de atuacdo € o dever da tropa montada
(cavalaria), a maioria dos participantes (72,2%) optaram pela opcéo de depender
das circunstancias e das torcidas envolvidas, como mostra a figura 5.

Figura5 Resultado da pesquisa sobre a forma de atuacéo da tropa montada

@ Preventiva (Policiamenio Osiensivo)

. Reprassiva (Contrala de Desturbios Civis
= Chogue Montado)
Ird depender das circunstdncias & das
lorcidas envolvidas

Fonte: o autor.

O emprego do policiamento montado se inicia de forma preventiva,
porém, € sabido que a possibilidade de cobertura de setores extensos causa m

Q

desgastes fisicos desnecessarios ao policiamento e ao animal. Desta forma,
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tropa montada trabalha de acordo com a demanda e circunstancias adventicias
gue enfrentam no cotidiano.

No questionario alusivo ao emprego da Tropa Montada nas Pracas
Desportivas, 10 participantes responderam perguntas referentes a uma an alise
qualitativa das atuacdes da Tropa Montada nas Pracas Desportivas.  Através dele,
100% dos participantes confirmam que o Batalhdo Especializado de Policiamento
em Estadios ndo conseguiria controlar todo publico externo das Pracas
Desportivas, sem a presenca da tropa montada. Porém, conforme a figura 6
nota-se que mesmo sendo de suma importancia, o oficial do RPMont ndo dis  p0e
de plenos conhecimentos sobre a Lei n°® 10.671 do Estatuto do Torcedor.

Figura6 Resultado da pesquisa sobre a disposi¢cdo de conhecimentos do oficial do RPMont
sobre a Lei n® 10.671

& Sim
@ Nio

Fonte: o autor.

Desta forma, cogitou-se a implementacdo da uma matéria especifica n o
RPMont para o Policiamento Montado em Pracas Desportivas a fim de at ender
parte da demanda de conhecimento dos oficiais. A figura 7 mostra o g rau de
importancia estabelecida pelos oficiais sobre a inclusdo da matéria especif  ica.

Figura 7 Resultado da pesquisa sobre o grau de importancia da inclusdo da m  atéria especifica
no RPMont para Policiamento Montado em Pracgas Desportivas
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Fonte: o autor.
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O questionario aplicado aos operadores do Policiamento Montado contou
com a participagéo de 27 colaboradores experientes neste tipo de policiamen  to.
Dentre eles, 23 colaboradores (85,2%) confirmam possuir conhecimentos
técnicos suficientes para atuar no Policiamento em Estadios em  conjunto com
Tropa do BEPE (GEPE), como mostra a figura 8.

Figura8 Resultado da pesquisa sobre possuir conhecimentos técnicos suficient  es para atuar
no Policiamento em Estadios em conjunto com Tropa do GEPE (BEPE)

@ NAD
@ SIM

Fonte: o autor.

De acordo com o Manual de Policia Montada do Estado do Rio de Janei ro
(M-9), é necessario instruir os quadros e a tropa de Policia Montada |,
desenvolvendo o0s conhecimentos sobre cavalo; sobre o arreiamento,
equipamento e armamento especificos; definir as caracteristicas e as  missoes;
estabelecer a doutrina de emprego da Policia Montada, entre outras . Porém,
guando se trata da lida dos conhecimentos juridicos, a tropa do R PMont
desconhece a legislacdo que rege a garantia legal, ou seja, o Estatuto do
Torcedor, que devem ser levados em pratica, resultando em uma ineficiéncia
sobre o assunto. A figura 9 relata que dentre os colaboradores da pesq uisa, 20
(74,1%), ndo possuem esse tipo de conhecimento.
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Figura9 Resultado da pesquisa sobre tem conhecimento juridico sobre o Estatuto do To  rcedor
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Fonte: o autor.

Por fim, dados do relatério Policiamento Montado em Pracas Desporti  vas
(Estadios de Futebol e Arenas Esportivas), contou com o auxilio de 11
entrevistados de diferentes Estados, com 0 objetivo de comparar o emprego da
tropa montada em diferentes locais do Brasil. Para isso, Maranhao, Mato Grosso,
Brasilia, Ceara, Santa Catarina, Minas Gerais, Alagoas, Sdo Paulo e Parana
contaram com a participacdo de um integrante por Estado e o Rio Grande do Sul,
com dois integrantes.

Nesta pesquisa, nhotou-se que na corporacdo de seis entrevistados (54,5%)
existe uma Unidade Especializada em Policiamento de Estadios ( Figura 10),
porém muitas dessas corporacfes ndo trabalham com estatutos/normatizacdes
legais para o emprego da tropa montada em estadios. Esta fal ha esta relatava na
figura 11, a qual possui sete (63,6%) corporacdes sem esta legitimidade.

Figura 10 Resultado da pesquisa sobre a corporacéo respectiva existir Unidade Esp  ecializada
em Policiamento de Estadios

@ Sim
& Mao

Fonte: o autor.
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Figura 11 Resultado da pesquisa sobre a corporacdo possuir uma Normatizacdo (Norma s de
Instrucédo, Procedimento Operacional Padrdo, Manual, etc.) parao  emprego da Tropa Montada
para Policiamento em Estadios
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@ Nio

Fonte: o autor.

Nota-se uma divergéncia no status de possuir e legalizar o traba Iho
realizado pela Tropa Montada na misséo de garantir a leie a or dem nos eventos
desportivos. O Estado do Rio de Janeiro demonstrou estar avancado no quesit 0
de possuir uma Unidade Especializada de Policiamento em Estad ios. Ja os oficiais
do Regimento da Policia Montada do Estado do Rio de Janeiro assumem ter
conhecimentos técnicos, porém nao apresentam conhecimentos sobre a norma
juridica que abrange Estatuto do Torcedor. Desta forma, os oficiais  designados a
este tipo de policiamento devem receber um conhecimento e uma capacitacao
continuada sobre 0 assunto. Quanto mais especializada a tropa, mel  hor poderao
servir a sociedade. O preparo desses oficiais depende de uma atencdo a s er
voltada ao Policiamento Montado. Um manual padronizado sobre o empr ego da
Tropa Montada seria uma sugestédo que envolveria tanto o regulamentado, como
a constituicao da Policia Militar.

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou demonstrar, sem esgotar a discussao sobre a
tematica, a capacidade operacional que detém o Regimento de Policia  Montada
Coronel Enyr Cony dos Santos de atuar no policiamento ostensivo nas pr acas
desportivas. Contudo, observou-se também, que ha a necessidade da real izacao
de estudos para renovacao e escrituracdo da doutrina de policiamento ostensivo
nas pracas desportivas.

Além disso, mostrou-se a necessidade da inclusdo de matéria especifi ca
sobre essa atuacdo para a formagdo dos quadros da Policia Montada.  Nessa

ocasiao, deve-se prezar pelo estreitamento de lagos com a tropa do Batalhd o
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Especial de Policiamento em Estadios, conhecendo sua doutrina e ain  da focando
no aprendizado do Estatuto de Defesa do Torcedor.

Ainda nessa direcao, aponta-se a necessidade de treinamentos rotinei  ros
na preparacao do cavalo de policiamento ostensivo em pracas desportivas . Este
deverd estar apto a realizar o patrulhamento em meio a sons, luzes e
aglomeracdes. Indica-se ainda, a preparacdo da cavalhada dentro da  pista de
Cross Country, onde serdo testados aspectos como franqueza, conducao
individualizada e rusticidade do conjunto. Ensinamentos estes, adq uiridos
durante o campeonato de Concurso Completo de Equitagcdo (CCE) Forte
Anhanguera, pelo Coronel R1 Jeferson Sgnaolin Moreira, atleta olimpico d o CCE
durante os Jogos Olimpicos de Pequim (2008).

Com as analises aqui explanadas, a Policia Montada demonstrou-s e capaz
de realizar todo o processo de policiamento ostensivo externo aos estadios, seja
apoiando a tropa a pé para a preservacdo da ordem publica, através d a acao
preventiva ou sendo apoiada no reestabelecimento da ordem, a parti r de uma
acao repressiva, sendo utilizada como alternativa tatica no controle dos
disturbios civis.

Corroborando com a mesma analise descrita nesse trabalho, o Coronel
PM Marcelo Vieira Salles, comandante geral da Policia Militar de Sdo Pa ulo,
explica, durante palestra na Escola de Equitacdo do Exército, que a tropa
montada é versatil, sendo a mesma capaz de realizar o patrulhamen  to ordinario
ostensivo, com vistas a prevencdo de delitos, ela € capaz de tornar-se uma
eficiente tropa de choque, com o simples descer de viseiras dos capacetes e 0
desembainhar de sabres. Fato que ndo ocorre com o0s demais processos de
policiamento, onde a forca de reacdo de uma tropa a pé, para o controle de
disturbios civis, depende de diversos equipamentos e de expressivo numero de
policiais.

Além disso, a tropa montada relne caracteristicas peculiares que agregam
valores no policiamento de proximidade. Modalidade de policiamento ca paz de
aproximar os torcedores de bem a policia militar e ao mesmo tempo capaz de
inibir acdes agressivas dos maus torcedores, que buscam apenas a violé ncia nos
estadios.
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Assim, verifica-se as qualidades e possibilidades de emprego da Trop a
Montada. Sendo esta, uma alternativa tatica as demandas enfrent adas pelo
Batalh&o Especializado de Policiamento em Estadios. Possibilit ando patrulhar os
perimetros dos estadios, fazendo zelar pela paz e ainda tropa capaz de
reestabelecer a ordem publica, quando necessario.
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RESUMO

Este trabalho pretende demonstrar que uma politica  de salde voltada para a prevengdo a agravos a
saude podem ser implementada quando ha apoio do gove rno federal e repasse financeiro aos Estados
da Republica Federativa do Brasil. Pretende demonstra r também a importdncia de uma gestéo
comprometida com a execug¢do de um convénio federal e  sua institucionalizacdo consegue desenvolver e
executar um programa na area de salde de forma perm anente. A Diretoria Geral de Saude (DGS) da
Secretaria de Estado de Policia Militar do Estado d o Rio de Janeiro (SEPM) em parceria com antiga
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG) eldorou as diretrizes em saldde ocupacional do
convénio do que posteriormente viria a ser o Servico  de Atencdo a Saude do Policial (SASP) implantado
neste estado. Sua institucionalizacdo em 2013, repre sentou uma mudanga estratégica para o
oferecimento de saude ao trabalhador. Desta forma, n  este trabalho demonstraremos que a realizagdo
de exames periddicos preventivos, incluindo diversas  especialidades, busca garantir condicdes de
deteccdo de alteracdes significativas na condicdo de bem-estar, intervir precocemente nos quadros
clinicos, prevenir doencgas e realizar encaminhamento s ao sistema de salde quando necesséario. Reduz-
se assim, os riscos de agravamento e custos operacio nais relacionados a saude. Sabemos que as
condicdes de trabalho dos policiais podem influenci ar no desempenho de suas fungdes e que o risco
ocupacional a que estes profissionais estao rotinei ramente submetidos, em qualquer parte do mundo, é
sempre elevado. Delimitaremos, assim, a discussdo ao campo da Saude do Trabalhador, sob o recorte da
Saude Ocupacional.

Palavras-chave : Condi¢bes de trabalho; exames periddicos; risco ocupacio nal; satde ocupacional.

77



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that a health policy focu  sed on the prevention of health problems can be
implemented when there is support from the federal go  vernment and financial transfer to the states of
the Federative Republic of Brazil. It also intends t o demonstrate the importance of a management
committed to the implementation of a federal agreement and its institutionalization can develop and
implement a program in the area of health on a permanent basis. The Diretoria Geral de Saude (DGS) of
the Secretaria de Estado de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (SEPM) in partnership with the
oldest Secretaria de Estado de Seguranca Publica (S ESEG) developed the guidelines on occupational
health of the agreement that would later become the S  ervico de Atencdo a Salde do Policial (SASP)
implemented in this state. Its institutionalization in 2013 represented a strategic change for the offeri  ng
of health care to workers. Thus, in this work we will d emonstrate that the implementation of periodic
preventive examinations, including various specialties , seeks to ensure conditions for the detection of
significant changes in the condition of well-being, early intervention in clinical conditions, disease
prevention and referrals to the health system when nec  essary. This reduces the risks of aggravation and
operational costs related to health. We know that the  working conditions of police officers can influence
the performance of their duties and that the occupat  ional risk to which these professionals are routinel 'y
subjected, anywhere in the world, is always high. Thus, we will delimit the discussion to the field of
Worker's Health, under the focus of Occupational Health

Keywords: Working conditions; periodic examinations; occupationa | risk; occupational health.

INTRODUCAO

A incorporacado de procedimentos voltados ao controle e monitoramento

dos indicadores relacionados a doenca ocupacional, e a adocdo de medida s
preventivas no ambito da gestdo de saude e seguranca no trabalh o,
demonstram preocupacdo da gestdo com seus servidores e ajuda a desenvol  ver
uma consciéncia coletiva de respeito a sua integridade fisica. Oferecer um
ambiente de trabalho seguro aos servidores € um dever do empregador, fato
este explicitado e assegurado nos capitulos que versam sobre direitos
trabalhistas na Constituicdo Federal do Brasil (CFB).

Cabe afirmar ainda que, no campo da seguranca coletiva, por sua vez, 0S
policiais séo servidores publicos protegidos pela mesma CFB que lhes assegura o
direito a saude, integridade fisica e mental no exercicio do traba lho, sendo
assim, regidos pelas mesmas normas vdlidas que os trabalhadores p rivados.
Cumpre assim citar o artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo Fed eral Brasileira de
1988 ao preconizar que: 6¥R GLUHLWRYV GR wnde Bubr@3 i iGigeth DO
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a melhoria de sua condigcdo social, a reducdo dos riscos inerentes ao traba Iho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca  (BRASIL, 1988).

Neste diapasdo, Aguiar (2001) afirma que néo basta pensar s omente na
populagcdo enquanto destinatarios das a¢fes de seguranca publica . Temos que
observar que os agentes de seguranca também sdo cidaddos, com direitos e
deveres, devendo ter sua dignidade respeitada e condi¢bes de vida digna, pa ra
gue exercam sua profissdo com um minimo de seguranca individual e para si e
para os seus familiares. (AGUIAR, 2001, p. 203).

Portanto, a execucdo de acdes de saude ocupacional ainda pode ter
impacto positivo no grau de satisfacdo que o servidor pode experiment  ar por se
sentir cuidado pelo seu empregador, refletindo em ultima instancia no melhor
desempenho de seu trabalho em servir a populacgéo.

Ademais, e mais importante, ao introduzir tais politicas de  prevencédo em
saude e seguranca no trabalho, a organizacdo diminui consideravelment e os
gastos com indenizacdes trabalhistas e os custos indiretos que o absenteis mo e
perda de pessoal acarretam. Da mesma forma, as organizacdes policiais devem
buscar a efetivacdo das acbes de promocado, prevencao e educacdo em saude,
reducdo de acidentes e doencas, diagnostico, tratamento, reabilitacdo e
manutencao do bem-estar.

Para colocar em pratica os objetivos do plano de melhorias no sistema de
saude dos profissionais de seguranca da Secretaria de Estado de Poli cia Militar
do Rio de Janeiro (SEPM), foi realizado um convénio com a Secretari a Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), que instituiu um Servico de Atencd o a Saude do
Policial (SASP) - um programa que incluia avaliacédo integral de saude através do
acesso facilitado dos policiais aos servicos de atencdo biopsicossocial,
objetivando a realizacdo de uma avaliacdo integral de saude anua |, para os
policiais empregados na atividade de patrulhamento e de rua. E ste servico
consiste na efetivacdo das acdes de promocéao e educacdo em saude, prevencao
de acidentes e doencas, diagndéstico, tratamento, reabilitacdo e manutencéo da
saude; manutencdo dos esquemas vacinais, de rotina e campanhas rela cionadas
a saude do adulto, deteccdo precoce de sinais de doencas e agravos a saude,
minimizando o impacto das doencas crénicas.
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Desta maneira, procuro analisar neste trabalho como a indugcdo da s
politicas publicas do Governo Federal do Brasil, na area de saude  dos
profissionais de seguranca, incentivou o estabelecimento de projetos volt  ados
para a prevencdo em acdes de saude dos policiais da PMERJ, provocando
mudanca na configuracdo nos exames periddicos de triagem e prevencdo do
Sistema de Saude.

1 DA ATIVIDADE POLICIAL, DO RISCO A MANUTENCAO DA SAUDE
E QUALIDADE DE VIDA DO POLICIAL

Segundo Minayo, Souza e Constantino (2008) o risco profissional € uma
condicdo intrinseca a profisséo policial, e desempenharia um papel  estruturante
nas condi¢cdes laborais, ambientais e relacionais dos profissionais  de seguranca.
Segundo pesquisa realizada pelas mesmas autoras, acerca da percepcdo de
riscos pelos policiais militares, foi constatado que, a grande maiori a dos
profissionais afirmou sentr- VH GH SURQWLG¥R H DOHUWD LQLQWH
ao desempenharem suas atividades, mas mesmo em seus dias de folga. Ou seja,

o risco ocupacional de sofrer algum dano é elevado e constante aos policiais
militares, sendo agresséao verbal, queda, tentativa de homicidio, agressdo f isica e
perfuracdo por arma de fogo as injurias mais frequentemente sofr idas por tais
profissionais. Pode-se asseverar, assim, que escolher ser policial implica assumir
o0 risco de experimentar danos, lesdes, traumas ou morte em funcao do exercicio
dessa atividade. (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2008).

Porto (2008) destaca que a relacao entre a Policia e a sociedade é marcada
pela ambivaléncia. A sociedade espera que a atuacdo da institui ¢ao policial
diminua a criminalidade. A acéo policial esperada reduziria 0 sentimento de
medo e inseguranca da populacdo que comumente se expressa em pedidos de
PDLV FRQIURQWR HQIUHQWDPHQWR H UORSWY WHRV/PR |
QR FRQVHQWLPHQWR LPSO FLWR GH TXH [O5BRMHFDD DADV/GEL
para que estas metas sejam alcancadas.

Desta maneira, se bem-sucedida, a intervencdo policial, no sentido da
aplicacdo dos rigores desejados pela sociedade, na suposta manutencdod aleie
da ordem, faz deste agente da violéncia um heréi; se fracassada, id entifica-o a
figura do bandido. O policial toma- VH YLROHQWR HP EXVFD GD OHJL
UHVSHLWR Hlo, @dnpiddrlete precisamente o objetivo que pretende

alcancar: a almejada legitimidade. (PORTO, 2001, p. 49).
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Conforme explicita Porto (2001), a Policia intensificaria a violé ncia e a
repressdo buscando demonstrar eficiéncia e competéncia. Porém, ao fazé-lo,
inviabiliza o momento seguinte inscrito em sua estratégia: a prod ucdo e a
construcéo social da legitimidade da acao policial por parte da  populacéo. Afinal,
0 que acaba ocorrendo é a culpabilizacdo do policial quando sua at uacgdo se
reveste de violéncia e poder.

O resultado da escolha por este modo de atuacdo, com base nos
enfrentamentos, costuma resultar no aumento da vitimizacao e letalidade destes
profissionais. E o que acaba por ocorrer de acordo com Silva (2001) , é a
equivocada associacao que se faz entre o numero de policiais mortos e feri  dos a
uma eventual eficiéncia da politica de seguranca adotada em que  0s policiais
HVWDULDP PRUUHQGR PDLV SRUTXH D RRODHIMD HBVYMIBUI
2001, p. 79). De onde se constata, que quando politicas prioritariamente
repressivas, com foco no enfrentamento da criminalidade, sdo escolhidas com o
estratégias de policiamento, o niamero de policiais mortos e feridos aum enta
drasticamente.

Soma-se a essa situacdo, o fato de que as condi¢cdes de trabalh o do
operador de seguranca publica, contribuem efetivamente para suas taxas de
vitimizacdo e letalidade. Como por exemplo, um policial sem os equipa mentos
basicos de protecéo individuais (EPI) e coletivos (EPC), em pleno exercicio de s ua
funcdo, sem duavida alguma, se sente mais inseguro do que se estives se
portando tais equipamentos.

A sensacdo de inseguranca gerada pela auséncia destes equipament o0s
basicos de seguranca e, de fornecimento obrigatorio pela Policia, pode  também
causar maior estresse ao policial, pois, além do estresse ja cotidia namente
suportado pelo mesmo, a mera constatacdo do aumento do risco iminente, face
a diminuicdo de seus recursos materiais de defesa, influencia em seu resultado e
desempenho.

Para Aguiar (2001) as condicfes de trabalho ainda influenciariam a eficacia
do policiamento:

1¥R VHRO LumaBsociedade complexa com equipamentos ultrapassados,
com carros em frangalhos, com radios com defeito, ou mesmo, com postos e
delegacias distribuidos de modo irregular, em detrimento das co  munidades
mais carentes. Uma policia com tais condicdes ndo realiza suas fun c¢des
IXQGDPHQWDLV $*8263. S
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Assim, Seabra (2011) vem ressaltar a importancia de se levar em
consideracdo as condi¢cdes laborais relacionadas a gestdo institucion al, e,
também, relacionadas aos recursos humanos, que envolvem o ambiente de
trabalho, funcdo, cargo, chefia, relacbes estabelecidas internamente entre os
pares, condicdes de saude, reconhecimento social do profissional, realizagédo
pessoal, promoc¢ao ao longo da carreira e etc.

Ainda, Seabra (2011) destaca que estar atento as adequadas condi ¢des
ambientais de trabalho ndo é suficiente para a eficiéncia do trab  alho policial.
Afinal, ndo se pode deixar de considerar as exigéncias emocionais nece ssarias
para desempenhar tal atividade.

Estudiosos do campo da seguranca do trabalhador afirmam que € preciso
investigar quais seriam os fatores mais frequente relacionados as causa s dos
acidentes laborais. Assevera-se que acidentes tém muitas vezes, em sua génese,
a participagao tanto do trabalhador, como da instituicdo a q ue este profissional
esta vinculado.

Os acidentes seriam ocasionados pela combinacdo de varios fatores
como, por exemplo, 0s comportamentais, relativos as atitudes, conhecimentos,
condicdes fisicas e mentais, e os ambientais, que incluiam os equipam entos de
protecdo de seguranca e as medidas de protecao individuais e coletivas ( como
por exemplo, coletes de protecao balistica, capacetes, etc.).

Pesquisadores da area de saude do trabalhador que avaliam risco n o
ambiente de trabalho ressaltam que as situacdes que envolvem esta nocdo, n  ao
podem ser consideradas apenas como processos objetivos, uma vez que fatores
culturais, ou seja, subjetivos, afetam também o julgamento dos individ  uos sobre
ocorréncias arriscadas (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2003).

Ainda segundo Minayo, Souza e Constantino (2008), o conceito de risco

seria importante por realizar uma perfeita mediacéo entre condicdes de trabalho

e condicBes de vida. E se grande parte dos acidentes sofridos por trabalhador es
gue atuam em profissbes de risco sdo derivados de falhas técnicas e de
acidentes ambientais, no caso dos policiais, os riscos derivam, por excelén cia,
das interacdes com a sociedade. Tais interacfes, devido a propria natur eza do
trabalho, apresentam uma significativa margem de imprevisibilid ade (MINAYO;
SOUZA; CONSTANTINO, 2008).
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Ou seja, sendo a atividade ostensiva da Policia por si s6 perigosa, 0 que
acaba por ocorrer € que, independentemente do grau de risco de uma s  ituacao
qualquer, os profissionais da seguranca publica terminam por est  abelecer todas
as ocorréncias, mesmo as de menor potencial de perigo, como sendo
ameacadoras.

Minayo, Souza e Constantino (2008) destacam os mecanismos de defesa
de que os policiais se utilizam para diminuir o sentimento d e ameacga que
experimentam. Deste modo, foram identificadas constru¢cdes que negam o r isco
experimentado, naturalizacdo e desqualificagdo do perigo, uso de drogas
religido, frequente desrespeito as regras, aos regulamentos, a disciplina, a
vigilancia e as instrugdes, chegando ao enfrentamento cara a cara d as situacdes
verdadeiramente arriscadas, sem protecéo alguma.

Assim, é frequente encontrar no local de trabalho a existéncia de sis temas
defensivos coletivamente estruturados que objetivem tornar o perigo invisivel
Percebe-se que os policiais sdo incentivados a manifestagcbes de coragem e ao
mesmo tempo, lhes € negado a possibilidade da manifestacdo do medo, em um
pacto silencioso que objetiva eliminar a existéncia do perigo.

Se o0 conceito de seguranca ja foi questionado nos temas de seguranca
publica, cabe agora que o seja em seu sentido pessoal. Sera preciso defi nir quais
seriam as acdes institucionais necessarias a serem adotadas para minimizar os
riscos e atuar preventivamente na manutencdo da saude destes profissi  onais.
Estas acodes estdo fundamentadas no campo da saude do trabalhad or e consiste
na sistematizacdo de normas destinadas a prevenir acidentes, elimi nando
condi¢cdes inseguras e prevenindo doencas ocupacionais.

Desta forma, o Ministério da Justica ao elaborar politicas sobre Valorizacao
Profissional e Qualidade de Vida e sobre o campo da saude do traba Ilhador dos
profissionais de seguranca publica, propuseram uma linha de f inanciamento
através da modalidade de convénio que possibilitasse repasse de recurs 0sS
financeiros para que os estados que apresentassem e executassem projetos
vinculados a esta tematica.
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Assim, 0 ano de 2012, a antiga Secretaria de Estado de Seguranca d o
Estado do Rio de Janeiro (SESEG) conseguiu aprovacdo em um projeto que
instituia o Servico de Atencdo a Saude do Policial (SASP).

2 O FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E SEUS
DESDOBRAMENTOS INSTITUCIONAIS

O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), instituido através da Lein.
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, tem como finalidade apoiar proj  etos na area
de seguranca publica e de prevencdo a violéncia, mais especificamente nas
acOes ligadas a Qualidade de Vida e Valorizacdo Profissional dos p oliciais,
enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica do Governo Federal
Brasileiro.

Dito isso, a SENASP realiza o lancamento do edital em 2011, com
financiamento direcionado a acbes voltadas a Valorizagcdo Profissional, em
conformidade com a Portaria Interministerial da Secretaria de Dir eitos
Humanos/Ministério da Justica n° 2/2010, que estabelece as Diretri  zes Nacionais
de Promocédo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca
Plblica e prevé que as instituicdes policiais devem incluir em sua s acbes o
acesso a servicos de acompanhamento e tratamento da saude.

A legislacao brasileira que subsidia as acfes sobre Qualidad e de Vida dos
Profissionais de Seguranca Publica esta regulamentada pela Lei n°® 13.675, de 11
de junho de 2018, o Art. 25, inciso V, refere-se ao Sistema de Saude dos
Profissionais de Seguranca Publica e o Art. 42 ao Programa Naciona | de
Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida).

Considerando a natureza da funcéo policial, as escalas de servico e a
grande demanda de atendimento nas unidades de saude, muitos pr  ofissionais
de seguranca publica, acabam por ndo se submeterem as consultas d e saude
regularmente e aos exames de rotina. Tal fato pode resultar em um cui  dado
inadequado a saude policial militar, assim como dificulta o estabelecimento de
programas de prevencao que possam impedir a evolu¢do de doencgas crénico -
degenerativas.

! Em 2019, a antiga Secretaria de Estado de Seguranca Publicanfaie=tiPolicia Militar do Rio de Janeiro
(PMERJ) torna-se Secretaria Estadual de Policia Militar (SEPM)
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Tendo em vista, a época o crescente o aumento de licencas de saude e do
adoecimento dos policiais, a implantacdo de uma politca de saidd e do
trabalhador com foco na prevencdo e promocédo de cuidados era mais que
necessaria. Logo, em dezembro de 2012, a antiga Secretaria de Esta do de
Seguranca do Rio de Janeiro (SESEG) submeteu e conseguiu a aprovacdo da
propostadeco QY-QLR FXMR HVFRSR HUD D ,PSODQWDO¥R G
do Servico de Atencdo a Saude para assisténcia biopsicossocial dos profi ssionais
GH 6HIJXUDQ®D 3“EOLFD GR (VWDGR GR 5LR GH -DQHLUR

As acOes previstas a serem realizadas, contemplavam a criacdo e
institucionalizacdo de um Servigco de Atencdo a Saude do Policial (S ASP). Este
servigco constituia em avaliagdes periddicas multidisciplinares, inclui  ndo exames
clinicos e laboratoriais. Além disso, a proposta teria como objetivo a
implementacdo de uma cultura de assisténcia e educacdo em sa Ude, pautada
pelos preceitos da saude do trabalhador, valorizando a vigilancia e  pidemiolédgica
e com foco na prevencéo.

Assim, o Servico de Atencao a Saude do Policial foi pensado com o objetivo
de:

Facilitar o acesso dos policiais aos servi¢os de atencéo biopsicossocial,

X Realizar avaliacéo integral de saude (clinica, mental e bucal) anual para os
policiais militares da ativa;

x Efetivar as acbes de promocdo e educacdo em saude, prevencao de
acidentes e doencas, diagnostico, tratamento, reabilitacdo e manutencao
da saude;

X Manter atualizados o0s esquemas vacinais, de rotina ocupacionais,
campanhas sazonais e as extraordindrias previstas para estes
profissionais durante a Avaliacdo Geral de Saude e Campanha de
Vacinacado contra Influenza antes do inverno (Multivacinacéo atualizacao
do esquema vacinal do adulto durante todo ano contra: Covid, Hepatit e B,
Tétano, Difteria, Sarampo, Rubéola, Antirrabica e Febre Amarela); e

x Detectar precocemente sinais de doencas e agravos a saude, minimizando
0s impactos das doencas cronicas.

Desta forma podemos dividir as a¢des que ocorrem no ambito do SASP
em trés areas principais e seus respectivos enfoques:
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x Avaliacdo Geral de Saude é realizada em forma de circuito, e pode s er
didaticamente dividida em duas etapas, basica e de nivel superior. A etapa
basica compreende preenchimento do prontuario do SASP com
identificacdo, afericdo das medidas antropométricas, dos sinais vitai s,
atualizacdo do calendario vacinal, coleta de exames laboratoriais
realizacdo de eletrocardiograma (ECG), rastreio para acuidade visual a
etapa de nivel superior € realizada apos a conclusdo da etapa bésica e é
composta de consulta médica, psicologica, nutricional e de enfermagem
com foco em saude do trabalhador. Toda a avaliacdo é realizada em
aproximadamente quatro horas, permite determinar se o policial est a
apto para o Teste de aptidao fisica (TAF), para atividade de rancho e
identifica problemas e riscos a saude.

x Acompanhamento Meédico, Psicologico e Nutricional. Tratamento de
problemas e riscos identificados na Avaliacdo Geral de Saude. Os po liciais
apos avaliacdo inicial sdo marcados para consultas de acompanhamen to
em uma unidade basica de saude e com especialistas na corporacéo, o
agendamento é feito pela propria equipe do SASP. O policial é notif icado
da data, horario e local da consulta ou exame.

Uma das primeiras a¢cdes motivadas pelo convénio foi a publicagcdo de  um
documento que estabelecia a criacdo e a regulamentacdo do SASP e
determinava suas diretrizes. Levando essa realidade em consideracdo, o SASP
tem possibilitado 0 acesso aos exames clinicos e laboratoriais regula res, nas
préprias unidades operacionais, evitando deslocamento dos profissionais as
unidades de saude e aumentando a adesdo deles ao programa.

Outra mudanca relevante foi o acréscimo de outras especialidades no
exame periodico dos policiais militares da ativa, anteriormente apen  as Teste de
Aptiddo Médica, agora Avaliacdo Geral de Saulde incluia: exame médi co,
psicologico, consulta de enfermagem, nutricional, além de atualizacdo d o
calendario vacinal, realizacdo de exames complementares e eletrocardiograma
(ECG), avaliacdo da acuidade visual, medidas antropométricas, a fericdo de sinais
vitais e preenchimento do prontuario do SASP.

No que diz respeito a atuacéo da psicologia no SASP, estabeleceu-se como
objetivo a identificacdo do sofrimento psiquico, orientacdo e encaminha mento
para o tratamento adequado. A avaliacdo psicologica é dividida em guatro

etapas: aplicacdo de testes psicolégicos, correcdo dos testes, entrevista e
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encaminhamento. Atualmente sdo utilizados dois instrumentos: pa  ra medir
ansiedade e depressdo- HAD (Hospital Anxiety and Depression Scalg e o
Questionario de Estresse Policial Operacional e Organizacional. O resultad o é
classificado como: baixa, média e alta intensidade e servem para  nortear a
entrevista psicoldgica.

Nesta etapa também sé&o levantados 0s sintomas emocionais presentes,
aspectos do trabalho que podem contribuir para o adoecimento, problema S
pessoais e familiares e demais fatores responsaveis por gerar sofrimento
psiquico. A partir da identificacdo de médio/alto sofrimento em ocional ou
hip6tese de transtorno psicolégico, o profissional € encaminhado para
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico.

Reconhecendo que ha muitos impasses e dificuldades em procurar um
psicologo e no reconhecimento do proprio adoecimento emocional, tal
entrevista pode representar um importante caminho para a sensibil izacdo e
acesso do policial ao tratamento.

Em muitos casos, o SASP € um momento Unico de acesso e porta de
entrada aos servicos de saude da instituicdo, pois realiza a avalicd o integral e
multidisciplinar em uma populacdo, em sua maioria de homens ad ultos e
presumivelmente saudaveis que tende a procurar ajuda somente quando esta
em estado grave. Como encontramos na literatura identificar as patolog ias na
fase inicial pode indicar um progndstico muito mais favoravel.

CONSIDERACOES FINAIS

O que podemos perceber através da implantacdo de exames periodicos
de rastreio e servigos de saude ocupacional, como proposto pelo SASP, é q ue,
investir em diagnéstico das doencas laborais € um primeiro passo para
identificar aos profissionais que precisam ser encaminhados ao servi  ¢o de saude
da corporacao.

Como vimos neste exemplo, 0s servicos de saude existentes nas
instituices policiais podem ser aperfeicoados e aprimorados incluind 0 parcerias
entre as diversas instancias de governabilidade, através da colabor acéo,
financiamento e inducdo de politica publica entre o governo federal e as
instituicbes estaduais.
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Assim, intervir precocemente junto a estes profissionais em situacbes d e
risco em salde pode resultar no que faz diferenca entre a cronifica  ¢do de uma
doenca, o afastamento precoce do profissional ou a possibilidade de a  cesso ao
tratamento indicado.

Através desse servico, a instituicdo policial prop6e uma rede de cuidados
prioritdria em salde e de valorizacdo para profissionais com a Ito risco
ocupacional, como ja antes explicitado, tendo como resultado um efetivo m ais
saudavel e mais satisfeito, investindo desta forma em um profi  ssional mais
pronto para desempenhar suas func¢des junto a populagao.
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RESUMO

Este artigo versa sobre a prevaléncia da hipertensdo arterial em policiais de unidades da PMERJ. Os policiais
estdo sempre expostos a riscos fisicos e mentais, que podem traz er alterages para a saude e afetar sua
qualidade de vida. Assim, o objetivo desse estudo é identific ar a prevaléncia de hipertensdo arterial
sistémica em Policiais militares de Unidades da Policia Mili tar (Batalhdo de Policiamento de Choque,
Policiamento Aeromdvel, Primeira Companhia Independente de P olicia Militar, Comando de Operacde s
Especiais e Quartel General) submetidos a Avaliagdo de Saude. Co m os resultados obtidos, identificou-se
que diversos fatores favorecem o aparecimento da HAS. A maioria d esses fatores esta associado aos
hébitos de vida, entre eles o padréo alimentar, o sedentaris mo e o estresse, fatores fortemente presentes
devido as pressdes apresentadas pela atividade de trabalho desenvolvida princi  palmente na populagédo alvo
do estudo. Conclui-se que, pela profissdo, o Policial Militar esta predisposto ao aparecimento de doenca s
graves e entres elas a HAS. Em parte, isso ocorre, pelo fator estressor inerente a profissdo, provocando o
adoecimento e o afastamento do cargo, causando desfalque na tropa pelo afastamento desses policiais das
ruas e ainda pelo 6nus monetério ao Estado, que passa a arcar com medicamentos em caso de internagdes
entre outros procedimentos terapéuticos.

Palavras-chave: Avaliacdo de saude; hipertenséo arterial; policial mili  tar.
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ABSTRACT

This article deals with the prevalence of arterial h ypertension in police officers from PMERJ units. Police
officers are always exposed to physical and mental ri sks, which can change their health and affect their
quality of life. Thus, the objective of this study is  to identify the prevalence of systemic arterial hypert  ension
in military police officers of Military Police Units  (Shock Police Battalion, Mobile Air Policing, First Independent
Military Police Company, Special Operations Command and Head quarters) submitted to Health Assessment.
With the results obtained, it was identified that se  veral factors favor the appearance of SAH. Most of thes e
factors are associated with life habits, including  dietary patterns, physical inactivity and stress, fact ors
strongly present due to the pressures presented by t he work activity developed mainly in the target
population of the study. It is concluded that, by prof ession, the Military Police is predisposed to the
appearance of serious diseases and among them SAH. In  part, this occurs due to the stressor factor inhere  nt
to the profession, causing illness and removal fromt he position, causing embezzlement in the troop due to
the removal of these police officers from the streets and also due to the monetary burden on the State,
which starts to pay for medication in case of hospita  lizations, among other therapeutic procedures.

Keywords: Health assessment; arterial hypertension; military police

INTRODUCAO

A presséo arterial (PA) é definida como pressao que 0 sangue exerce nos
vasos sanguineos quando esse circula pelo corpo. Isso ocorre devido ao efeito
impulsor do coracédo, que age como se fosse uma bomba. Porém, a Hipertensda o
Arterial Sistémica (HAS), que popularmente chamamos de pressdo alt a, € uma
condicao clinica que pode ser causada por inameros fatores e se caracteri  za por
elevados niveis e sustentados de pressao arterial (VITAL; SILVA; PAZ, 2020).

Esse aumento da pressdo arterial faz com que o sangue percorra com
maior pressao/forca pelos érgdos-alvo, causando assim, lesfes, e aumen tando o
risco de infarto, AVC, lesdo nos rins, entre outros. Ela € um desequi librio que
pode ser gerado por varios fatores, que afetam uma parcela importante da
populacdo brasileira e mundial. Quase um quarto das pessoas do planeta
possuem alguma taxa de hipertensdo, nimeros que na populacdo de terceir a
idade sobe para aproximadamente a metade (OLIVEIRA, 2020).

Pesquisas mostram que no final da década de 1970 foram publi cados os
primeiros estudos brasileiros sobre epidemiologia da hipertensao arter ial (HA)
no Brasil. Porém em 1993, uma revisdo de tudo que dispunha sobr e a
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epidemiologia da HA e que tivesse sido divulgado, de alguma forma foi an  alisada
criticamente, em uma primeira revisdo nacional, publicada no Boleti m
Epidemiologico do SUS, do mesmo ano. Esses estudos, de modo geral, eram
totalmente incomparaveis pelas diversidades metodoldgicas e pela falta de
cumprimento de regras basicas para estudos populacionais sobre H  A. Entdo, o
estudo perdeu tanto a validade interna quanto a validade extern a também
(LESSA, 2001).

Em 2014, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) diz que 22,3% da
populagdo mundial com 18 anos ou mais sofria de hipertenséo arteri  al sistémica
(HAS). Também foram observadas desigualdades entre os paises do m undo, pois
enquanto nos paises de baixa renda a prevaléncia de pessoas acometidas pela
HAS foi de 27,6%, nos paises de alta renda foi de apenas 18,5%. E por se tratar
de um acometimento clinico multifatorial, subdiagnosticada e subtrat ada no
Brasil, ela € um dos principais fatores de risco para doencas card iovasculares
(MARQUES et, al., 2020).

Segundo Simao (et, al., 2016), o tratamento para essa comorbidade
requer, uma abordagem de cunho multiprofissional que vai desde a mu dancas
de habitos de vida até a terapéutica medicamentosa. Mas acontece que a lguns
pacientes sao resistentes a esta abordagem, e evoluem sem controle adequado
da presséo arterial (PA), podendo, entdo, fazer parte de um grupo  que possuli
hipertenséo arterial resistente (HAR).

De acordo com Ferreira, Bodevan e Oliveira (2019), a hipertensédo arterial
sistémica pode agir de forma silenciosa, fazendo com gque 0s vasos sangui neos
renais, cardiacos e cerebrais sejam danificados. Fato que pode result ar em um
aumento na incidéncia de insuficiéncia renal, cardiaca, coronariopa tias e
acidente vascular cerebral.

Barroso (et, al., 2021), destaca que esta comorbidade tem impacto nas
Doencas Cardiovasculares, e como frequentemente se apresenta de forma
assintomética, costuma evoluir com alteracdes estruturais e/ou funcionais em
orgaos-alvo, como coracdo, cérebro, rins e vasos. Associa-se a esse quadro a
incidéncia dos fatores de riscos metabdlicos para as doencas dos sistemas
cardiocirculatério e renal, como dislipidemia, obesidade abdominal, i ntolerancia
a glicose, e diabetes mellitus (DM).
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Nesse contexto, nota-se que é relevante a identificacdo dos fatores de
risco a hipertensdo arterial como: sexo, idade, escolaridade e etnia,
sobrepeso/obesidade, diabetes mellitus e intolerdncia a glicose, dislipidem ia,
tabagismol/etilismo/sedentarismo e consumo excessivo de sal. Pois, sab endo
gue esses fatores associados podem colaborar para o rastreamento e
diagnéstico precoce, permite que sejam criadas acdes e estratégias de
prevencao e controle das doencas cardiovasculares, incluindo a HAS em  grupos
populacionais com elevada exposicéo (DIAS, et, al., 2021).

A problematica em torno da questdo emergiu a partir da vivéncia
profissional, do Chefe da P1(Chefe da Primeira Secdo do Estado Maior da
Unidade, que é responsavel por todo o efetivo da mesma) na Diretoria Gera | de
Saude, onde encontrava dificuldades em elaborar escalas de servico p or conta
de afastamentos para tratamento de saude ou restricdo de alguns servicos
devido a condicao sanitaria dos militares, cuja situacao é especifi cada em Ata de
Junta de Saude, feita pela (JOIS) Junta Ordinaria de Inspecédo de Saude, na (DMP)
Diretoria Médico Pericial. A referida Ata indica a situagcédo sanit aria do militar, e
especifica exclusivamente as restricbes a capacidade laborativa, onde mu itos
desses afastamentos aconteciam por complicacdes da hipertensdo arterial
(BRASIL, 2020).

A hipertensdo € um acometimento muito comum, que ocorre de maneira
normalmente silenciosa, podendo comprometer 6rgados importantes do corpo
humano, e em alguns casos podendo levar o individuo a morte, além de ser uma
das importantes causas de afastamento do trabalho. A Policia  Militar tem o
dever de preservar a ordem pubica, assim sendo situacdes estressantes f azem
parte do cotidiano do policial militar. Fato que leva a crer que s eja uma das
possiveis causas de elevacdo da pressao arterial da categoria e, por trat ar-se de
uma enfermidade com caracteristica silenciosa, diagnostica-la precocemen te é
essencial.

A fim de prevenir possiveis agravos dessa doenca, a Diretoria Geral de
Saude (DGS) da PMERJ comecou a promover acdes para a identificacdo precoce e
tratamento da hipertensdo arterial baseadas no Decreto n°® 46.92 3, de 04 de
fevereiro de 2020, que em seu Art. 8°, descreve as competéncias da Diretor ia de

6D%GH 2SHUDFLRQDO SODQHMDU H FRRUGHQDDNM:®N D)\
SUHYHQWLYD GH SROLFLDLY PLOLWDUHY DWLYRVHP1IHVV]

aumento de despesa, a estrutura organizacional basica da Diretoria Geral de
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Saude da Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro -6 (30 QD
forma do que dispbe o Anexo deste (BRASIL, 2020). Nesse contexto, esse
trabalho justifica-se, no intuito de permitir conhecer melhor o perfil dos policiais

e a partir desses resultados contribuir para a promoc¢éo de acdes que vis em
evitar o surgimento de hipertensdo e de suas complicagcdes dentro da trop a.
Considerando as colocagbes supracitadas, a questdo norteadora é: Quais
medidas podem ser adotadas para reduzir a prevaléncia da hiperten  séo arterial

em policiais de unidades da PMERJ?

Diante deste cenario, objetivo geral é identificar a prevaléncia de
hipertensdo arterial sisttmica em Policiais militares de Unid ades da Policia
Militar (Batalhdo de Policiamento de Choque, Grupamento Aeromével , Primeira
Companhia Independente de Policia Militar, Comando de Operacdes Especiai s e
Quartel General) submetidos a Avaliacdo de Saude. Para facilitar o]
desenvolvimento do artigo foram elencados trés objetivos especificos, sendo
eles:

|. Caracterizar o perfil dos Policiais de Unidades da PMERJ, B atalhdo de
Policiamento de Choque, Grupamento Aeromovel, Primeira Companhia
Independente de Policia Militar, Comando de Operacfes Especiais e Qu artel
General, submetidos a Avaliacdo de Saude;

II. Verificar o nimero de afastamentos por Hipertensdo Arterial Sist  émica
no periodo de 2020 a 2021; e

[ll. Determinar o numero de Policiais Militares que foram reformados, no
periodo de 2020 a 2021, por motivo de hipertensao arterial. Perante 0 exposto e
considerando a demanda emergente do cenario de trabalho, o objeto dessa
pesquisa refere-se a hipertensédo arterial sisttmica em policiais militares de
Unidades da PMERJ. Para delimitar esse estudo, foram escolhidas al gumas
unidades da PMERJ, uma vez que nao seria possivel abranger todo o efet ivo da
Policia Militar no periodo dessa pesquisa. Dentro da tematica, o r ecorte de
pesquisa parte de andlise das fichas de Avaliacdo de Saude reali zada, pela
Diretoria Geral de Saude em Unidades da PMERJ.

93



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 HIPERTENSAO ARTERIAL (HA)

A hipertenséao arterial (HA) € uma doenca crbnica nao transmissivel (DCNT)
definida por niveis pressoéricos, onde o tratamento pode ser medicament 0SO0
e/ou ndo medicamentoso, e esses superam 0S riscos. Dentre esses riscos
existem os fatores genéticos epigenéticos, ambientais e sociais, que contribuem
para a elevacgéo persistente da presséao arterial (PA). De acordo com B arroso (et,
al., 2021), a pressao arterial sistélica (PAS) maior ou igual a 140 mmHg e/ou PA
diastdlica (PAD) maior ou igual a 90 mmHg, que devera ser aferida corretamente,
em pelo menos dois momentos diferentes, sem uso de medicagcdo anti-
hipertensiva. E de suma importancia a Monitorizagdo Ambulator ial da Press&o
Arterial (MAPA), como também a validacdo das medidas da PA fora do
consultorio por meio da Monitorizacéo Residencial da Presséo Arterial (MRPA) ou
da Auto medida da Presséo Arterial (AMPA).

A hipertensao arterial sistémica (HAS), também se caracteriza por uma
doenca crbénica nao transmissivel, com fatores multiplos de risco, e que tenham
periodos de laténcia extensos, curso prolongado e ndo sejam de origem
infecciosa. Ela tem apresentado um aumento significativo de casos, pois  todo
ano 0 seu aparecimento € cada vez mais precoce, onde propicia outras
enfermidades, que pode quase sempre provocar alteragdes funcionais e/ou
estruturais dos orgaos-alvo e causar alteracdes metabolicas incorrendo assim no
aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e nao-fatais (S ILVA;
BOUSFIELD, 2016).

Ela ainda, faz com que o coracdo tenha que exercer um esforco maior  do
gue o normal para fazer o sangue ser distribuido corretamente pelo corpo, se
tornando um dos principais fatores de risco populacionais em cid ades
brasileiras. Estudos nos ultimos 20 anos apontaram uma prevaléncia de HAS

acima de 30%. Consid HUDQGR YDORUHV GH 3% 1 PP+J

encontraram prevaléncias entre 22,3% e 43,9%, (média de 32,5%), com m ais de
50% entre 60 e 69 anos e 75% acima de 70 anos. Entre 0os géneros, a prevalén cia
foi de 35,8% nos homens e de 30% em mulheres, semelhante a de outros p  aises.
Revisdo sistematica quantitativa de 2003 a 2008, de 44 estudos em 35 paises,
revelou uma prevaléncia global de 37,8% em homens e 32,1% em mulheres

(CHARAF, 2019).
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Marques (et, al., 2020) complementa dizendo que os estudos sobre Carga
Global da Doenca (GBD) apontam que a HAS aumentou substa ncialmente entre
1990 e 2015, assim como o0s Obitos e 0s anos de vidas perdidos por alguma
incapacidade associada a mesma. Ja Borroso (2021), aponta as Doen cas
Cardiovasculares (DCV) como a principal causa de morte, hospitaliza ¢bes e
atendimentos ambulatoriais em todo o mundo, inclusive em paises em
desenvolvimento como o Brasil.

Em sua obra Silva e Bousfield (2016), contribui dizendo que, conforme as
IV Diretrizes Brasileiras de Hipertensédo, o acometimento em mais de 30  milhdes
de brasileiros € o maior fator de risco para o desenvolvimento de outras
doencas. Ela se caracteriza tanto como uma doencga, quanto como um fa tor de
risco e agravo para outras enfermidades.

Sendo HA considerada uma doencga cronica, nao transmissivel (DCNT ) e de
grande magnitude, também & um problema grave de Saude Publica Mundi  al e
responsavel por, pelo menos, 40% das mortes por acidente vascular cerebral e
25% das mortes por doenca arterial coronariana. Uma sindrome g  ue apresenta
muitos fatores e causas e 0 seu aparecimento, ainda esta intimamente ligado ao
estilo de vida e relacionado a fatores constitucionais e ambientais ( FERREIRA;
BODEVAN; OLIVEIRA, 2019).

O Datasus, no ano de 2017, apos dados completos revisados, mostrou a
ocorréncia de 1.312.663 o6bitos no total com um percentual de 27,3% p ara as
doencas cardio vasculares (DCV). Nesses dados, a hipertensdo arterial estava
associada em 45% destas mortes cardiacas: doenca arterial cronica (DAC) e
insuficiéncia cardiaca (IC) e de 51,0% das mortes por doenca cerebrovas cular
(DChV) e um percentual muito pequeno de mortes diretamente relacionada S
com a hipertensao arterial HA (13,0%). Vale ressaltar que a HA mata mais por
suas lesdes nos o6rgaos alvo (BARROSO, et, al., 2021).

Segundo Ferreira, Bodevan e Oliveira (2019), dentre os fatores de risco
temos a obesidade, que também é uma doenca cronica e que vem aumentando
ao longo dos anos em todo o mundo. Ela é tida como uma epidemia global, onde
o Brasil segue a mesma tendéncia. Tanto a obesidade quanto o sobrepeso
também sdo comuns em algumas classes de profissionais e ocorre por m  otivos
diversos, dentre os quais a auséncia de uma dieta balanceada e a ina tividade
fisica. Essa situacdo se torna um fator de risco para o desenvolvim ento de

95



doencas como diabetes tipo 2, hipertenséo, dislipidemia, acidente vascul ar
cerebral, patologias cardiovasculares e varias formas de cancer, bem como esta
relacionada ao desenvolvimento de osteoartropatias degenerativas.

As Diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude para atividade e
comportamento sedentario, publicada em novembro de 2020, estima que um
entre quatro adultos ndo pratica atividade fisica suficiente, e gue ela feita
regularmente é recomendavel para adultos de todas as idades, e seu s efeitos
sdo benéficos no controle ponderal, prevenindo, controlando a ocorréncia de
doencas cardiovasculares, a hipertensdo, o diabetes tipo 2, alguns tip o0s
especificos de cancer, bem como reducdo de sintomas de depressdao e
ansiedade, de transtornos do sono e do declinio cognitivo (MENEZES, et, al.,
2022).

1.2 PREVENCAO, CONTROLE E TRATAMENTO DA HIPERTENSAO
ARTERIAL

Segundo Barroso (et, al., 2021), entre outros fatores de risco relacion ados
com a elevacdo da PA, além dos ja mencionados, € importante destacar que
algumas medicacdes, muitas vezes adquiridas sem prescricdo médica, e dr ogas
ilicitas (cocaina, cannabis sativa e anfetamina) tém potencial de promover
elevacdo da PA ou dificultar seu controle. Por outro lado, o controle dessa
doenca silenciosa e progressiva, pode ser medicamentoso quando houver uso
de medicacdo especifica receitada pelo médico; e/ou ndo medicamentoso
guando envolver a modificacdo do estilo de vida da pessoa e adocdo de
comportamentos mais saudaveis.

Esse comportamento tem que ser por toda a vida, porque quando nao
tratada adequadamente pode acarretar graves consequéncias a alguns 6r  gaos,
como ja mencionado. Também considerada como um dos mais graves
problemas de Saude Pdublica, estima-se, também, que 40% dos acid entes
vasculares encefdlicos e que 25% dos infartos ocorridos em pacientes
hipertensos poderiam ter sido prevenidos, porém por ndo saberem do
acometimento ou por estar acometido por muito tempo, e ndo apresentarem
sintomas, ou por ndo estarem sendo adequadamente tratados ndo ho uve a
possibilidade de evitar (SILVA; BOUSFIELD, 2016).
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Algumas medidas ndo medicamentosas sdo recomendadas, pois além de
reduzirem a PA contribuem para o controle de outros fatores de risco
cardiovasculares frequentemente associados a hipertensdo arterial (HA) . Tais
medidas como: alimentacdo adequada, principalmente o controle de sal, dieta
com frutas, hortalicas, fibras e minerais, controle do peso, prética de atividade
fisica, controle do estresse psicossocial, controle do tabagismo e uso excessi Vo
de &lcool séo fatores que devem ser adequadamente abordados (CHARAF, 2019).

Segundo Silva e Bousfield (2016), ndo se pode esquecer da importan cia de
perder peso. Salientando que essa perda se apoia no bindbmio dieta sa udavel e
sustentavel a longo prazo e atividade fisica, que é uma das med idas mais
importantes no controle da PA. A presséao arterial sistémica, por mui  tas vezes se
apresenta de forma silenciosa. Normalmente é descoberta em consultas casuais,
muitas vezes feitas pelas equipes de Unidades Béasicas de Saude (U BS), o que
torna o tratamento precoce prejudicado.

Charaf (2019) dispbe que as equipes de UBS tem sido um elem ento
importante para o sucesso do controle dos agravos da doenca, e sao
imprescindiveis para o acompanhamento e o controle da HAS. Também
contribui na reducdo de complicagbes da mesma reduzindo o numero de
internacbes  hospitalares, bem como a mortalidade por doencas
cardiovasculares. Por outro lado, existem fatores que dificultam o control eeo
tratamento da hipertensédo arterial sistémica. Dentre esses fatores podemos
citar: a ndo adesdo ao tratamento e a auséncia de sintomas. Es ses se tornam
desafio para que seja garantida uma atencao integrada, tratamen  to adequado e
acompanhamento dos individuos identificados como portadores dessa condicao,
de forma que possa realizar acbes que busquem a prevencdo de doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT).

Por se tratar de uma doenca cronica, silenciosa e néo transmiss ivel, a HAS
acomete a populacdo mundial de forma crescente. Além dos danos inerentes a
patologia, provoca o absenteismo, bem como outras doencas graves. No
universo populacional afetado pela doenca, também esta incluida a classe
profissional de policiais militares. A categoria que, para o cump rimento do dever
e bom desempenho profissional necessita ter bons niveis de aptiddo fi  sica, é
acometida pela doenca (DIAS, et, al., 2021).
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De acordo com Menezes (et, al., 2022), o excesso de peso e O
sedentarismo também comprometem a classe profissional, limitando su a
capacidade fisica para atividades indissociaveis do servico operacional , que exige
praticas como correr, transpor obstaculos e imobilizar suspeitos den  tre outros.
Esses profissionais, quando bem preparados fisicamente apresentam mel  hores
condicbes no atendimento a ocorréncias, quando nao, influenciam
negativamente no processo seletivo para ingresso na corporacao e no esquema
promocional da carreira.

Segundo o autor, ha uma preocupacdo com o aumento da obesidade, a
incidéncia de hipertensédo e outros males que invariavelmente podem afeta ra
categoria profissional e ainda passar uma imagem saudavel e posi tiva dessa
classe profissional tdo importante, a Policia Militar do Estado  do Rio de Janeiro
(PMERJ) criou o Programa de Treinamento Fisico e de Promocéo a Saude, onde
incluia rotina de exercicios, melhora no habito alimentar e orientacbes para
conquista de uma vida saudavel. Esse Projeto é de responsabilidade da  Diretoria
Geral de Ensino e Instrucao (DGEI), e foi desenvolvido pelo Centro de Educacao
Fisica e Desporto (CEFD), tendopornom H 3URMHWR 2SHUD®O¥R 3ROLFLEL
onde se preocupou com a prevaléncia da Obesidade, e com o cuidado do seu
maior patriménio, o Policial Militar. A Informacao alusiva ao fato foi tornada
publica por meio do Boletim Ostensivo da Policia Militar, n © 070  de 29 de junho
de 2018 (MENEZES, et, al., 2022).

1.3 PREVALENCIA DA HIPERTENSAO ARTERIAL EM POLICIAIS

De acordo com Menezes (et, al., 2022), infelizmente, pela natureza
voluntaria da adeséo e barreiras institucionais e individuais do publico-alvo, a
abrangéncia desse projeto e potenciais beneficios néo atingiram as metas
desejaveis. E um fato lamentavel, a ndo adesdo, ja que é uma das con dicBes
importantes para a saude. Segundo a Organizacdo Mundial da Sa ude (OMS), em
documento publicado em 2009, saude € resultante das condicdes de
alimentacdo, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, em prego,
lazer, posse de terra e acesso a servicos médicos. Entretanto, algumas das
condi¢cdes ja citadas ndo sdo tdo faceis nem acessiveis para a classe Pol icial
Militar que, por suas rotinas de responsabilidade com a manut  encdo da ordem
publica e empenhados em salvar vidas, mantém constantemente sua pr  6pria
vida em risco.
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Na visdo de Gongalves, Veiga e Rodrigues (2012), os policiais estdo sempre
expostos a riscos fisicos e mentais, que podem trazer alteracdes para a saude e
afetar sua qualidade de vida. Tem uma rotina trabalhista muito corrida com uma
demanda grande de trabalho que exige a maior parte de seu tempo, a |ém de
muitas das vezes néo ter condi¢cdes de se alimentar de maneira adequa da. Esse
servico exige que os mesmos lidem no seu cotidiano: com a violéncia, a
brutalidade e a morte; desenvolvendo para si um nivel elevado de estresse, p  0is
h& constancia da exposicdo ao perigo e a agressdo, tendo uma frequent e
intervencdo em situacdes de problemas humanos de muitos conflitos e tensdes
N&o é comum terem o habito de buscar por cuidados na prevencédo de divers  0s

distdrbios emocionais e nem de realizarem exames e consultas periddicas.

Porém, a falta de prevencado de disturbios emocionais pode provocar o
estresse, que se configura como um dos principais problemas de saude  entre os
policiais de ambos os sexos. Estudos mostraram que as mulheres foram a s mais
afetadas e se apresentam mais estressadas que os homens, pois os pr oblemas
levaram consequéncias para suas vidas laboral e familiar. Em 2007, na clinica de
Psiquiatria do Hospital da PMERJ, entre as mulheres policiais h avia prevaléncia
de diversos tipos de transtornos como: transtornos ansiosos, reacfes ao
estresse grave, transtorno de adaptacdo, transtornos de humor (afetivo)
persistente e episddios depressivos nado especificados. Porém em 2008, a
prevaléncia foi de reacdes ao estresse grave, porque 0s problemas do trabalho
se somaram aos do domicilio, caracterizando assim a dupla jornad a. Somando a
isso o emprego feminino que antes historicamente era considerado
complementar ao masculino, cedeu lugar aos casos crescentes de mulheres que
passaram a ser protagonistas dos deveres de chefes de familia, antes sob
responsabilidade dos homens. Tal fato aumentou sua sobrecarga sem lhe
dispensar do trabalho doméstico nem a liberar dos cuidados da fam ilia
(BEZERRA, et, al., 2012).

Como os sintomas da hipertensdo podem aparecer somente apds anos de
injurias aos Orgaos vitais, 0 mais eficaz é a prevencéo. De acordo com Da Silva et,
al., (2016), a mensuracdo da PA é importante e deve ser realizada em toda
avaliacdo, seja ela por médicos de qualquer especialidade ou demais
profissionais de saude, porém o enfermeiro € o responsavel pelo controle da
HAS, educando em saude durante a consulta de enfermagem, pois essa
educacdo pode ajudar a esses individuos a se adaptarem a doencga, preve nir
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complicacdes e aprender a resolver os problemas relacionados a patologia. Es  se
tipo de servico que a enfermagem executa € fundamental, pois é direcion  ado
para a promoc¢do, manutencdo e restauracado da saude (prevencdo da doen  ¢a),
além de prestar assisténcia as pessoas para lidar com os efeitos resi duais da
doenca.

Vale ressaltar a importancia da inclusdo de outros profissionais , na
equipe, em especial os nutricionistas, assistentes sociais, psicologos, dent istas,
professores de educacdo fisica, uma vez que eles enriquecem o agir profissional,

e destacam a importancia da a¢ao interdisciplinar para que s ejam alcancados o0s
objetivos como alimentacdo orientada, principalmente quanto ao consumo de

sal, controle de peso; a praticar atividades fisicas; orientacBes sobre o uso
excessivo de alcool e tabagismo, que sao fatores de risco, e que se nao
abordados e controlados adequadamente, mesmo com uso continuo de
medicamentos ndo se consegue alcancar os niveis desejados de pressao arteria |
(DA SILVA, et, al., 2016).

De acordo com Silva (2014), em uma breve comparacdo com policiais
militares do Centro-sul Piauiense, ao avaliar os fatores de risco  que podem
desencadear a HAS e as possiveis complicacdes decorrentes da doenca, a part ir
dos resultados obtidos, percebe-se a diversidade de fatores que favorecem 0
aparecimento da HAS. A maioria desses fatores associa-se aos habit os de vida,
entre eles: o padrao alimentar, o sedentarismo e o estresse, fatores fortement e
presentes devido as pressdes apresentadas pela atividade de trabalho.

2 METODOLOGIA

A amostra selecionada foi formada por 99 individuos portadores de
hipertenséo arterial. Os dados foram analisados através da estati  stica descritiva.
Tendo com o objetivo de identificar a prevaléncia de hipertensdo arterial em
Policiais Militares de unidades da PMERJ, foi realizado um levantament o dos
dados obtidos nas fichas de Avaliacdo de Saude que foram aplicadas aos Poli ciais
Militares do Batalhdo de Policiamento de Choque (BPChq), dos Policiai s do
Grupamento Aero movel (GAM), dos policiais do Comando de Operacfes
Especiais (COE), dos policiais militares do Quartel General (QG) da Policia Militar,
e de policiais da Primeira Companhia Independente de Policia Militar (12CIPM).
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Para contemplar o segundo e o terceiro objetivos especificos dessa
pesquisa, foi encaminhado uma correspondéncia pelo SEI (Sistema El etronico de
Informacgdes) para a Diretoria Médico Pericial (DMP), questionando o nimer o de
policiais militares afastados por hipertensdo arterial e o nim  ero de policiais
militares reformados pela mesma causa no periodo de 2020 a 2021. A DMP tem
competéncia para homear junta médica e avaliar a situacdo sanitar  ia do militar,
FRQIRUPH 5HVROX©¥R GD 6(30 Q| GH GH RRBAU G HD V
instrucBes reguladoras das inspecdes de salde e das juntas de ins pecdes de
VDY.GH H-ldopdp pvsliEmas de saude (BRASIL, 2019), nas formas descritas
QD /HL (VWDGXDO Q| $UW HVHXV ,QFLVRV TXH UH
deveres, direitos e prerrogativas dos policiais-militares do Estado do Rio de
-DQHLUR %5%$6,/

2.1. TIPO DE PESQUISA

No presente estudo foi utilizado métodos indutivos, como técnica de
coleta de dados a analise de referenciais bibliograficos, através de arti gos
cientificos que venha a contribuir com o embasamento tedrico acerca da
tematica abordada. Também foi realisada a analise de um grup 0 de amostra.
Para essa parte do estudo foi utilizado as fichas das avaliacbes d e saude dos
policiais das unidades citadas acima que foram inspecionad 0s no periodo de
abril a maio de 2022. A amostra foi composta por 264 Policiais , dos quais 48 do
BPChq, 103 do GAM, 48 do COE, 32 do QG e 33 da 12CIPM que foram submetidos
a avaliacdo periddica de saude.

Os dados das fichas utilizados nesse estudo foram provenientes da
afericdo da pressao arterial, do IMC e da glicemia capilar dos policia is militares
pelos profissionais de saude do SASP (Servico de Atencdo a Saude dos Poal iciais)
da Diretoria Geral de Saude da PMERJ.

Para a afericdo da pressdo arterial, foi utilizado o método indireto com
técnica auscultatéria com o uso de um Esfigmomandémetro devidamente
calibrado, sendo o processo de afericdo conduzido por um profissional (auxiliar
de sause) do SASP. Utilizamos a seguinte classificacdo da press &o arterial (PA):
normal PA < 130/85 mmHg., limitrofe PA entre 130-139/85-89 mm Hg e
KLSHUWHQV¥R DUWHULDO 3% 1 PP+J

101



Deste modo, trata-se de uma pesquisa quantitativa, realizada atra vés de
um estudo transversal e observacional. Segundo Marconi e Lakatos (2017 ),
guanto a natureza, a abordagem quantitativa € uma pesquisa q ue tem como
premissa, analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a
complexidade do comportamento humano e ainda fornecendo andlises mais
detalhadas sobre as investigacOes, atitudes e tendéncias desse comportamento.
Quanto a finalidade, a pesquisa descritiva tem como objetivo primordia | a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o]
estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Sendo considerado o melhor tipo de pesquisa a ser adotado para preci  sar
todos os detalhes seria a pesquisa descritiva. O tipo de pesquisa que se  classifica
como "descritiva”, tem por premissa buscar a resolucdo de problemas
melhorando as praticas por meio da observacdo, andlise e descricbes objeti  vas,
através de entrevistas com peritos para a padronizacdo de técnicas e v  alidacéo
de conteudo (ibidem ).

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados e discussOes estdo apresentados a seguir. Foi possivel
identificar a prevaléncia de hipertensao arterial sistémica em pol iciais militares
de unidades da Policia Militar (Batalhdo de Policiamento de Choque,
Policiamento Aero movel, Primeira Companhia Independente de Policia Militar,
Comando de Operacfes Especiais e Quartel General) submetidos a Avaliacd o de
Saude. Para fazer a caracterizacao, foram levantados os seguintes dados: Ida de,
nivel pressorico, IMC e glicemia capilar.

Na amostra constituida por 264 policiais militares, o grafico a segquir
mostra a caracterizacdo por Unidades da PMERJ dos policiais milita res
submetidos a avaliacao periédica de saude.
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Gréficol Numero de policiais militares avaliados por Unidade

BPCHoq 12 CIPM COE GAM QG

Fonte: elaborado pela autora.

O Gréfico 01 apresenta uma amostra constituida de 264 policiais  militares
gue foram submetidos a avaliacdo de saude, dessa amostra 48 polici ais do
BPCHoq, 33 da 12 CIPM, 48 do COE, 103 do GAM e 32 do Quartel General.

A amostra foi constituida por 264 policiais militares. O quadro 1 mostra a
caracterizacdo por faixa etaria dos policiais militares submetidos a avaliacao
periddica de saude.

Tabelal Caracterizacao por idades dos policiais militares submetidos a
avaliacdo periddica de saude por unidade da PMERJ

BATALHAO *20-29 **30- 39 *»*40- 49 *»***50- 60 TOTAL POLICIAIS
AVALIADOS
BPCHoq 01 12 24 11
12 CIPM 0 10 19 04
COE 0 13 30 05
GAM 02 32 56 13 264
QUARTEL 0 10 14 08
GENERAL
TOTAL 03 77 143 41
PERCENTUAL *1.0% **29,2% **54,2 **xx15,6% 100%

Fonte: a autora, 2022.

Observa-se na tabela acima que 1,0% tinham idade entre 20 - 29 anos,
29,2% idade entre 30 -39 anos, 54,2% idade entre 40 - 49 anos e 1 5,6% entre 50 -
60 anos de idade.
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Tratando-se da varidvel idade, varios trabalhos a consideram como um
fator de risco importante que contribui para o aparecimento da h ipertenséo
arterial, devido as altera¢cdes na musculatura lisa e no tecido dos  vasos como
consequéncia do processo de envelhecimento (PESSUTO, 1998).

A amostra constituida por 264 policiais militares, apresentado no grafico 2,
mostra a caracterizacdo por faixa etaria dos policiais militares su  bmetidos a
avaliacdo periodica de saude.

Gréfico 2  Distribuicdo dos militares avaliados por faixa etaria

54%
i 29%
; 16%
, 1%

1
B Idade
m 2029 1%
30-39 29%
m 40-49 54%
B 50-60 16%

M Idade m20-29 30-39 m40-49 m50-60

Fonte: a autora, 2022.

Observa-se, no grafico 2, que 16% estdo na faixa etaria entre 50-60 a nos
de idade, 54% séao entre 40-49 anos, 29% entre 30-39 anos e apenas 1% na faixa
de 20-29 anos de idade.
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Gréfico 3  Distribuicdo dos militares avaliados que apresentaram pressao
arterial elevada
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Fonte: a autora, 2022.

No gréafico 3, observa-se que no BPCHog dos 48 militares avaliados 13
apresentaram PA elevada, na 12 CIPM dos 33 avaliados 18 apresentar am PA
elevada, no COE dos 48 avaliados 23 apresentaram PA elevada, no GAM d os 103
avaliados 32 apresentaram PA elevada e no Quartel General dos 32 aval iados 13

apresentaram PA elevada.

Tabela2 Comparacédo entre a quantidade de Policias Acometidos por
hipertensao arterial por unidades da PMERJ
BATALHAO N° DE POLICIAIS PA ELEVADA PERCENTUAL
AVALIADOS
BPCHoq 48 13 27%
12 CIPM 33 18 55%
COE 48 23 48%
GAM 103 32 31%
QUARTEL GENERAL 32 13 41%

Fonte : a autora, 2022.

HA sistdlica isolada. Foram consideradas para fim de PA Elevad a, aqueles

TXH DSUHVHQWDUDP 3%6 1

Ao analisarmos o indice de hipertensdo arterial, por unidade pesqui
verificamos que dos 264 policiais avaliados; no Batalhdo de Policiam
Choque haviam -13 policiais acometidos, na Primeira Companhia Ind

PP+J H 3%’

PP+J

sada,
ento de
ependente -
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18, no Comando de Operac¢fes Especiais -23, no Grupamento Aero movel -3 2 e
no Quartel General da PMERJ -13 policiais, conforme apresentado no quadro 2.

Tabela3 Comparacgéo percentual, da ocorréncia de hipertensao arterial
elevada, em relagcéo a idade

FAIXA ETARIA (ANOS)[ N° DE POLICIAIS COM| N° DE POLICIAIS POR PERCENTUAL
PA ELEVADA FAIXA ETARIA (ANOS)
20-29 99 0 0%
30 -39 99 22 22,2%
40 - 49 99 62 62,3%
50 - 60 99 15 15,5%

Fonte : a autora, 2022.

No quadro 3, quando levamos em conta a idade dos 99 policiais mi  litares
hipertensos avaliados, percebemos que; a incidéncia de hipertensdo € mai  or na
faixa etaria de 40 aos 49 anos de idade, como expressos no quadro 3.

Quadro 4 indice de massa corporal, segundo Organizacdo Mundial da Saude

IMC (KG/M2) CLASSIFICACAO OBESIDADE RISCO DE DOENCA
GRAU/CLASSE
<18,5 Magro ou baixo peso 0 Normal ou elevado
18,5- 24,9 Normal ou eutréfico 0 Normal
25-29,9 Sobrepeso ou pré- 0 Pouco elevado
obeso
30-34,9 Obesidade I Elevado
30-39,9 Obesidade Il Muito elevado
>40,0 Obesidade grave " Muitissimo elevado

Fonte: BRASIL, 2016

Na tabela acima € apresentada a classificacdo internacional da  obesidade
segundo o indice de massa corporal (IMC) e risco de doenca (Organizacéo
Mundial da Saude) que divide a adiposidade em graus ou classes.
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Quadro5 Comparacgédo da massa corporal (IMC) dos policiais militares
hipertensos

o
IMC gllic(ij;s Classificagédo Porcentagem Classificaco Obesidade Risco de
(KG/M2) b . por IMC 9 ¢ grau/classe doenca
avaliados
Magro ou Normal ou
<185 99 0 0% ad 0
baixo peso elevado
18,5- 99 10 9% Normal ou 0 Normal
24,9 eutrofico
Sobrepeso
25 - Pouco
99 46 47% ou pré- 0
29,9 ° P elevado
obeso
30-34,9 99 35 36% Obesidade | Elevado
30 - . Muito
99 7 7% Obesidade Il
39,9 ° elevado
- Vuitissi
40,0 99 1 1% Obesidade " uitissimo
grave elevado

Fonte: a autora, 2022.

No quadro 5, analisando o indice de massa corporal (IMC) dos polici ais
hipertensos, observamos que dos 99 hipertensos avaliados, 1% esta obeso grave
ou grau lll, 7% obesos com grau Il, 36% obesos com grau |, 47% sobrepeso ou
pré-obeso e apenas 9% estdo normais, como demonstrado no quadro 5.

Ressalta-se que o indice de massa corporal (IMC) isolado ndo deve ser
considerado. O mesmo deve ser associado a cintura abdominal, passand 0 a ser
considerado como um fator de risco para a hipertenséo arterial Si ~ stémica (HAS)
extremamente trabalhado na literatura.

Quando levamos em conta a Glicemia capilar dos 99 policiais militar es
hipertensos avaliados, percebemos que; a incidéncia de hiperglicemia  é maior,
na faixa etaria de 40 aos 49 anos de idade, como expressos na tabela 6 e 7.

Quadro 6 Referéncia para comparacao e classificacao do perfil da glicemia dos
policiais avaliados

Valor em mg/dI
Hipoglicemia <60
Normal 60 110
Tolerancia diminuida a glicose 110 126
Possivel diabete mellitus >126

Fonte: COSTA, 2022
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No quadro 6, foi usado como referéncia para comparagao e classificacao
do perfil da glicemia dos militares avaliados. Através dos resultados, os
individuos foram classificados de acordo com o quadro 6.

Quadro 7 Comparacao percentual, da ocorréncia de hiperglicemia, em relacéo

a idade
N° DE POLICIAIS
HIPERTENSOS FAIXA ETARIA (ANOS) SEIEC)E SPIS ;'5&?;%?31 PERCENTUAL
AVALIADOS
20-29 0 0%
99 30-39 17 18%
40-49 47 48%
50-60 21 22%

Fonte: Elaborada com base na avaliacdo de enfermagem e avaliagdo nutrici  onal.

Analisando-se o valor glicémico dos policiais hipertensos, observamos q ue
dos 99 hipertensos avaliados, 85 apresentaram glicemia fora do norma |.
Desses,18% estavam dentro da faixa etaria entre 30 - 39, 48% entre 40 - 49, 22%
entre 50 60 e apenas 14 dos 99 policiais avaliados apresentaram valores dentro
da faixa de normalidade, como demonstrado no quadro 7.

Para verificar o numero de afastamentos, bem como determinar o
numero de policiais reformados, como citado na metodologia, foi encaminhado
um sei, n°-350106/001553/2022, para a DMP no qual obtivemos os s eguintes
resultados.

Quadro 8 Numero de policiais militares afastados ou reformados, por
hipertenséo arterial nos anos de 2020 e 2021.

ANOS 2020 2021
AFASTAMENTOS 579 608
REFORADOS 02 01

Fonte: elaborada com base na resposta da DMP.
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Gréfico4 Quantitativo de militares reformados e afastados por hipertenséo
arterial nos anos 2020 e 2021

4000 & ANOS:; 2021

AFASTAMENTOS ; 608

2000 & ANOS:; AFASTAMENTOS ; 579
.| REFORMADOS; 1

REFORMADOS; 2

ANDS AFASTAMENTOS REFORMADODS
il 5 rie 2 2021 603 1
i Serie 1 2020 579 2

Fonte: a autora, 2022.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho alcancou os objetivos propostos, onde foi possivel identificar
a prevaléncia, foi possivel caracterizar o perfil, verificar os afasta mentos e
determinar o numero de policiais reformados. O estudo avaliou alguns fator es
de risco que podem desencadear a HAS e as possiveis complicacdes decorren tes
da doenca, que vem tomando proporcdes significantes devido sobretudo ao
estilo de vida adotado pela populacao.

Pelas respostas apresentadas nesse estudo, demonstra que, pela
profissdo, o Policial Militar esta predisposto ao aparecimento de doenca s graves
e entre elas a HAS. Em parte, isso ocorre, pelo fator estressor inerente a
profissdo, provocando o adoecimento e o afastamento do cargo, causando
desfalque na tropa pelo afastamento desses policiais das ruas e ainda pelo 6nus
monetario ao Estado, que passa a arcar com medicamentos em caso de
internacdes entre outros procedimentos terapéuticos.

Os resultados obtidos demonstram que diversos fatores favorecem o
aparecimento da HAS. A maioria desses fatores esta associado aos habit os de
vida, entre eles o padrdo alimentar e o estresse, fatores fortemente presen tes
devido as pressbes apresentadas pela atividade de trabalho desenvolv ida
principalmente na populacédo alvo do estudo.

O estudo foi prejudicado, uma vez que os dados utilizados foram retira  dos
das fichas de avaliagdo de saude, feita pelo Servico de Atencdo a Saude do
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Policial (SASP), que ndo descreviam se o mesmo profissional de saude (au xiliar
de saude) fez a afericdo em todos os militares. Também nado esta des crito se
antes da afericAo da presséo arterial, os militares estavam de repous o0 e a
guanto tempo. Nas referidas fichas de avaliacdo de salude, também ndo cons tam
se o0s avaliados estavam saindo de servi¢co ou vindo de suas residéncias e nem se
faziam uso de medicacdo anti- hipertensiva. Ressalta que a auséncia desses
dados pode comprometer os resultados.

Considerando a relevancia do tempo sugere a implantacdo de acoes
multiprofissionais que exercerd& um papel importante no controle desses
agravos, através de medidas que visem a melhoria da qualidade de vida da
tropa, voltada para prevencao e promocdo da salde dos policiais milit  ares com
atividade fisica regular, acompanhamento nutricional, estratégias contra o
consumo de alcool, e tabaco, o que trara beneficios tanto para a saud e quanto
para o desempenho da atividade policial.

Esperamos também que os projetos ja existentes na Corporacao (SEPM )
VHMDP FRORFDGRV HP SUEWLFD HQWUH HOHV R 3URMH)
pois visa uma melhor condicdo fisica da tropa e previne doencas al ém de
melhorar o moral da tropa, porém que ndo seja opcional, que o mesmo f aca
parte do servico.

Esperamos também que as inspecdes de saude para fins de promocao
sejam feitas conforme a Diretriz de Condicionamento Fisico da SEPM d o0 RJ,
assim, incluido a aptidao fisica na condicéo para ascenséo. Fato que condiciona o
militar, desde sua admissdo, na PMERJ, a ter o habito do exercicio fisico e uma
alimentacdo mais saudavel.

Assim esperamos que outras pesquisas, de forma mais aprofundada e
com mais tempo observacional, sejam feitas neste campo para a ampli acao
desses dados e, desta forma, sensibilizar as autoridades a uma tom ada de
decisdo que resguarde o maior bem de suas fileiras, ou seja, a sal de de sua
tropa.
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RESUMO

O presente artigo pretende ser uma revisdo de litera tura com objetivo de esclarecer a relevancia da
comunicacgao estratégica para a Policia Militar do E stado do Rio de Janeiro, seja em seu viés informati vo,
buscando o apoio da opinido publica através do escla recimento dos motivadores de suas agbes ou de
seus resultados esperados, ou em seu viés de subsid iar a inteligéncia etnogréfica, por meio de
estabelecimento de linhas de comunica¢éo com o grup o social atendido que visem entender sua cultura,
seus anseios, suas peculiaridades, angariar a sua s impatia e confianga ou obter dados que sejam de
interesse da atividade policial. Desta forma, observa ndo as peculiaridades do Estado, que se assemelha a
um cenario de guerra, pretende-se demonstrar que a  comunicac¢é@o organizacional e estratégica pode ser
utilizada como um instrumento de legitimacdo das a¢ Ges policiais, para o reforco de seus valores e,
também, para o alinhamento de suas agdes com a miss 8o prevista em seu Planejamento Estratégico
2020-2024.

Palavras-chave: Comunicacéo estratégica; inteligéncia etnogréfica; d ireitos humanos; Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro; guerra irregular; planeja mento estratégico.
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ABSTRACT

The present article intends to be a literature revie  w with the objective of clarifying the relevance of st rategic
communication for the Military Police of the State o  f Rio de Janeiro, either in its informative bias, see king the
support of public opinion through the clarification of the motivators of its actions or of its expected r  esults,
or in its bias to subsidize ethnographic intelligen ce, through the establishment of lines of communicati on
with the social group served that aim to understand t  heir culture, their desires, their peculiarities, t o raise
their sympathy and trust or to obtain data that are of interest to police activity. In this way, observing the
peculiarities of the State, which resembles a war sc enario, it is intended to demonstrate that organizati  onal
and strategic communication can be used as an instru ment of legitimation of police actions, to reinforce
their values and, also, for the alignment of its act ions with the mission foreseen in its Strategic Pla nning
2020-2024.

Keywords: Strategic communication; ethnographic intelligence;  human rights; Military Police of the State of
Rio de Janeiro; irregular warfare; strategic planning.

INTRODUCAO

O Estado do Rio de Janeiro (RJ) é conhecido mundialmente pelas su as
peculiaridades, de belezas naturais diversas a eventos que reunem mi |hares de
cidadaos brasileiros e turistas estrangeiros, vide a sua relevancia n o cenario
turistico do Brasil, onde contribui economicamente com 11,5% da a rrecadacao
EUDVLOHLUD QR VHWRU RX PHVPR SHOR VORJBRR BXULVI
-DQHLUR HQXQFLDGR HP GHWHUPLQDGR PRPHQWR SRU
conforme Tjader (2022).

Porém, além do reconhecimento positivo, o Rio de Janeiro é também
conhecido por suas mazelas e a extrema violéncia diaria de sua reg ido
metropolitana, tornando complexo o planejamento e execucédo das atividades da
Policia Militar diante de situacdes rotineiras que demonstram se enquadrar em
um ambiente VUCA, acronimo em lingua inglesa, originario do  US Army War
College para descrever as dificuldades das acbes militares em ambiente
desfavoravel que se caracteriza como volatil, incerto, complexo e ambiguo
(CALVOSA; FRANCO, 2022. 2).

Ao comparar o cenario fluminense com um ambiente desfavoravel
destinado a acbBes militares, verifica-se a sua aproximacdo a um cenar io de
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guerra, corroborado pelo noticiado diariamente na midia e pelo Instit uto de
Seguranca Publica (ISP), como, por exemplo, a apreensdo de 8.423 armas de
criminosos, ressaltando que 58,6% eram de fabricagcdo estrangeira, resu ltando
prejuizo de aproximadamente R$ 23 milhdes para as atividades ilicitas, cabendo
ainda frisar que 20,4% destas apreensdes se deram em ocorréncias  policias em
gue houve a necessidade de uso da forca, resultando em mortes por intervencao

de agentes do Estado.

Desta forma, o presente artigo buscara aproximar conceitualmente a
realidade do Rio de Janeiro as caracteristicas de uma guerra irr egular e
demonstrar a importadncia de uma comunicag¢do estratégica, cuja fin  alidade
deverd ser precipuamente legitimar as acfes policias, em especial, as q ue
resultarem em uso da forca, através do correto estudo das variaveis da
localidade em que se executem as agdes, bem como a conscientizagdo popular
da importancia delas, ao explicar as motivacbes e o0s resultados esperados,
alinhando-se assim ao planejamento estratégico vigente na Policia  Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ).

2 O RIO DE JANEIRO E A GUERRA IRREGULAR

Para alinhar o discurso de que a populacdo fluminense vive uma gu erra
diariamente, sera preciso, inicialmente, afastar-se da Teoria Cl ausewitziana da
guerra como instrumento do desdobramento da politica de Estado, bem como,
faz-se necessario afastar-se da concepcao vestfaliana de Estado-Nacdo, que se
traduz na supremacia interna de instituicoes estatais, entend ida como o direito
de controle do territério de forma legitima, dentro de seus limites geog raficos
definidos, ou seja, a soberania plena (JESUS, 2010, p. 3). Sendo assim, faz-se
necessario partir da premissa que o RJ se encontra em uma era em que a

UHYROXO©¥R GD LQIRUPDO©¥R WRUQRX DQWLTXDGD
e ortodoxas, onde urge uma melhor compreensdo dos fenbmenos politicos e
sociais, que diante das novas dinamicas de sua sociedade, houve a
ressignificacdo do tempo e a desconstrucdo virtual de distancias pera nte o
massivo uso de novas tecnologias da informacéo.

Dai, surge a relevancia de novas conceituacbes para a guerra,
principalmente pelo protagonismo de atores ndo-estatais armados nos conf litos
modernos, causando instabilidades em governos e propagando o medo real e
difuso. O Coronel do Exército Brasileiro Alessandro Visacro, em sua ob ra A
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guerra na Era da Informacéo llustra algumas nomenclaturas utilizadas

atualmente para se referir a este novo modelo de conflitos: "novas e novissim  as

guerras", "guerra pés-moderna”, "guerra pés-heroica”, "guerra irrestrita”, "guerra

QR PHLR GR SRYR JXHUUD GH WHUFHL gdadgd®),GDerra JXHU U
de trés quadras", "conflito assimétrico”, "guerra hibrida", etc. AQu i, sob influéncia

deste autor, utilizar- se-4 o termo guerra irregular, entendo que este € o que

melhor traduz a realidade vivenciada no Estado.

Para tanto, além da atuacao de atores armados ndo-estatais neste tip o de
guerra, € preciso caracterizar a guerra irregular como um todo, demonstr ando a
proximidade de tal conceito com a dinamica do Rio de Janeiro, a pesar de ser
inegavel que a sua soberania € atacada e encontra-se desprotegida, se ja em seu
viés territorial, econdémico, cultural ou, mesmo, no campo da informacéo,
conforme estatisticas apresentadas anteriormente (VISACRO, 2019).

Sendo assim, adequando-se as caracteristicas desta guerra d iaria,
conforme as expostas na obra de Visacro (2019), a realidade vivenciad a na rotina
policial militar, destacam-se: a perda de monopdlio estatal sob  re o uso da for¢ a
(poderio bélico Figura0l); D YDQJXDUGD GR LQLPLJR HVWE QD S!
(complexos Figura 02); as ameacas sao assimétricas (dissimulacdo  Figura 03);
0 emprego de efetivos reduzidos e independentes (células) que atuam de acordo
FRP R VHQVR GH RSRUWXQLGDGH H FRP DFQuam4y @QLFLDW
missdo pela finalidade (conflito de faccdes rivais Figura 05); locais de conflito
contiguos, indefinidos e difusos (homizio de atores armados ndo-estatai s e
esconderijos de material ilicito nos grandes macicos da cidade, nas areas
limitrofes de mata Figura 06); e escolha de alvos de alto valor psicologico em
detrimento de objetivos fisicos (protestos e vandalismos orquestrados Figura
06).
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Figural Apreensdo de armas de guerra na rede social da PMERJ

@ @pmerj @

Equipes do | resgataram um homem que estava
sendo perseguido por criminoso em residéncias nas
Comunidades de Parada de Lucas e Cidade Alta.
Durante a acao, dois suspeitos foram atingidos e foram
apreendidos uma metralhadora calibre .50, um fuzil
AR-15 e quatro granadas.

1
~ Y | R
y t f

Fonte: Reproducéo.
Figura2 Atuacdo do Comando de Operac¢8es Especiais (COE) em um Complexo, d ivulgada na
rede social da PMERJ
@ @pmerj &
OPERACAO POLICIAL NO COMPLEXO DA MARE!
Atencao! Policiais do Comando de Operacoes
Especiais ( ) realizam uma operacao na

comunidade da Nova Holanda - na zona norte do Rio
de Janeiro. Fique atento (a) ao passar pela regiao!

Bt T ;"i‘z’;"u\,’r- —

Operacio /
do COE

D

Fonte: Reproducéo.
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Figura3 Apreenséao de veiculo com blindagem com placas de aco, divulgada na rede social da

PMERJ

@ @pmerj @

A\ Veiculo reforgado com blindagem feita por placas

de aco de 10 mm foi apreendido, hoje, por policiais do
, no bairro Camorim Grande, em A
chegou até o local através de dentncias. Por

isso, a importancia da colaboragéo de todos vocés!

Fonte : Reproducéo.

Figura4 3ULV¥R GH FULPLQRVRV GXUDQWH GHVORFDPHQYX\R BIEGDYQD HI
rede social da PMERJ

@ @pmerj &

16 criminosos foram presos na Linha Vermelha, na llha
do Governador, durante um cerco tatico realizado por
policiais do edo /. Com eles, 02

, 03 , 05 ,10
carregadores de e 10 carregadores de
foram apreendidos.

Fonte : Reproducéo.
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Figura5 Atuacéo durante confronto entre atores armados néo-estatais, que resultou em uma

familia refém, divulgada na rede social da PMERJ

@ @pmerj @

A Equipes do estdo na Rua Aristides Lobo, na
zona norte, onde uma familia € mantida refém por
criminosos.

Esta é a segunda ocorréncia envolvendo reféns nesta
quinta, na mesma regiao, desde a intervengao da

num confronto entre grupos rivais na
comunidade S3o Carlos.

Fonte : Reproducéo.
Figura 6 Apreensdo em areas limitrofes de mata na cidade do Rio de Janeir o0, divulgada na rede

social da PMERJ

@ @pmerj &

Seis fuzis foram apreendidos pelo durante as
acoes no morro da

Fonte : Reproducéo
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Figura7 Protestos orquestrados por atores armados ndo-estatais em virtude de acd o policial,

divulgada na rede social da PMERJ

gpmer O
.

Langar jovens armados em confronto com a Policia e
utilizar pGblicos ngo armados para desviar a stencao
das operagOes s80 estratégias dos lideres do tréfico
desta facgSo para garantirem sua fuga. O policiamento
no entomo esté reforgado para impedir
deslocamentos.

09:34 7

Os amigos de
todas area
poder mandar
Mtx pro Cpx

Os cana de
maldade
Com nois

morreu varios
irmao ajuda
nois

Fonte : Reproducéo

Desta forma, verifica-se que a aproximacdo ao status de guerra,
promovido pela atividade criminosa de atores armados ndo-estatais no E  stado
do Rio de Janeiro, se da diante do controle territorial, econdmico, social,  cultural
e politico que exercem em seus redutos e, por vezes, em areas adjacentes, onde,
além de objetivos financeiros, visam também auferir resultados psicolog icos,
afetando a todo momento a opinido publica, atuando no campo psicossocial e
influenciando estas populacfes, seja pela cultura do medo, pelo assist  encialismo
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deturpado que exercem diante do hiato estatal ou pela promocéo de eve ntos
culturais e de lazer. Em uma analise comparativa entre a viti mizacao de policiais
militares no Rio de Janeiro e a vitimizacdo de militares americanos d urante o
periodo compreendido entre 2001 e 2019, durante a guerra do Afegani  stdo,
apos atentado terrorista de 11 de setembro, verifica-se a aproxima  ¢ao de tais
cenarios, na realidade fluminense, no periodo acima descrito, contabili  zou-se
cerca de 2.210 policiais militares mortos, conforme dados do Instit uto de
Seguranca Publica (Tabela 1) e na Guerra do Afeganistdo foram cerca de 2.298
mLOLWDUHY DPHULFDQRV PRUWRV FRQIRUPH R HVWXGR
:DU GD %YURZQ 8QLYHUVLW\ &5%$:)25"' /87= 7TDEHOD

Tabela 1 *Policiais militares mortos no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2001 e 2019

Ano Area geogréfica Delito Contagem
2001 Estado - RJ Morte de policiais militares 128
2002 Estado - RJ Morte de policiais militares 152
2003 Estado - RJ Morte de policiais militares 176
2004 Estado - RJ Morte de policiais militares 161
2005 Estado - RJ Morte de policiais militares 135
2006 Estado - RJ Morte de policiais militares 144
2007 Estado - RJ Morte de policiais militares 128
2008 Estado - RJ Morte de policiais militares 108
2009 Estado - RJ Morte de policiais militares 117
2010 Estado - RJ Morte de policiais militares 103
2011 Estado - RJ Morte de policiais militares 78
2012 Estado - RJ Morte de policiais militares 92
2013 Estado - RJ Morte de policiais militares 97
2014 Estado - RJ Morte de policiais militares 97
2015 Estado - RJ Morte de policiais militares 86
2016 Estado - RJ Morte de policiais militares 121
2017 Estado - RJ Morte de policiais militares 123
2018 Estado - RJ Morte de policiais militares 101
2019 Estado - RJ Morte de policiais militares 63
TOTAL 2210
Fonte : Elaborada pelo autor com base em dados do Instituto de Seguranca  Publica

123



Tabela 2 + Human Cost of Post-9/11 Wars : Mortes em guerra nas maiores zonas de guerra, no
Afeganistao.

Afeganistdo

US Military 2298
US DOD Military 6
US Contractors 3814
National Military and Police 64124
Other Allied Troops 1145
Civilians 43074
Opposition Fighters 42100
Journalists and Media Workers 67
Humanitarian / NGO Workers 424
TOTAL 157052

Fonte : Crawford e Lutz (2019).

Tabela 3 *Letalidade violenta no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2001 e 2019

Ano Area geografica Delito Contagem
2001 Estado - RJ Letalidade Violenta 7083
2002 Estado - RJ Letalidade Violenta 8043
2003 Estado - RJ Letalidade Violenta 8054
2004 Estado - RJ Letalidade Violenta 7645
2005 Estado - RJ Letalidade Violenta 7987
2006 Estado - RJ Letalidade Violenta 7649
2007 Estado - RJ Letalidade Violenta 7699
2008 Estado - RJ Letalidade Violenta 7134
2009 Estado - RJ Letalidade Violenta 7106
2010 Estado - RJ Letalidade Violenta 5828
2011 Estado - RJ Letalidade Violenta 4960
2012 Estado - RJ Letalidade Violenta 4666
2013 Estado - RJ Letalidade Violenta 5348
2014 Estado - RJ Letalidade Violenta 5719
2015 Estado - RJ Letalidade Violenta 5010
2016 Estado - RJ Letalidade Violenta 6262
2017 Estado - RJ Letalidade Violenta 6749
2018 Estado - RJ Letalidade Violenta 6714
2019 Estado - RJ Letalidade Violenta 5980
TOTAL 125636

Fonte : Instituto de Seguranca Publica.

$SHVDU GH Q¥R VHU SROLWLFD P-Bequéeth sib&cBd.dd £Y HO
populacdo fluminense se assemelha com caracteristicas e estatisticas de uma
guerra real, que na modernidade, pode ser rotulada como uma guerra irr egular,
ainda que para uma visdo cética e tradicionalista dependesse d 0 engajamento

bélico entre Estados.
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3 A COMUNICACAO ESTRATEGICA NA DIMENSAO
INFORMACIONAL

$0JXPDV FDUDFWHU VWLFDV UHOHYDQWHV GR WHP
,QIRUPD®¥R FRQIRUPH HVWXGRYVY GH 9LVDFUR SRGHP VI
valor dado a opinido publica, a onipresenca e reducdo do controle estatal dos
orgdos de imprensa, o avango da atividade de imprensa nas redes sociai s, a
informacado digital ilimitada e de alcance, que achataram o0s niveis  decisorios
acrescentando a necessidade de velocidade constante da PMERJ em responder
aos questionamentos da sociedade. Sendo assim, 0 que antes seria desti nado
preferencialmente ao setor especifico de Comunicagédo Social para responder  as
demandas da sociedade civil, sobrepde-se no tempo e no espaco, podendo
alcancar toda a cadeia de comando, chegando, inclusive, até ao ni vel de rua,
podendo assim fragilizar a instituicdo, evidenciando a necessida de de
campanhas de capacitacdo e esclarecimento, com foco na comunicacéao interna
e externa, respectivamente.

Nesta toada, para melhor entender as influéncias que as informacdes e a
comunicacao exercem nas atividades da policia, faz-se necessario explanar s obre
0s conceitos de Visacro a respeito das trés dimensdes da guerra: fisica, humana
e informacional. Onde, a dimensao fisica seria aquele destinada a s acles
cinéticas, que atualmente ja se encontra sobreposta pelas outras du as
dimensbes, a dimensao informacional, que seria a percepcdo da opini  &o publica
e a dimensdo humana que seria concernente a populacéo local, descreven do a
cultura, a religiosidade, consideracdes étnicas, crencas, valores, costumes e
comportamentos (LEMOS, 2022, p. 11).

Sendo assim, considerando o cenéario complexo das atuacfes da Policia
Militar e a exposi¢do de todos os niveis hierarquicos as demandas soci ais, seja
no contato direto com o cidad&do ou promovida pelas tecnologias da inform acao,
como as redes sociais, a compreensdo de seus policiais deveria ser ho listica,
privilegiando abordagens integradas e solu¢cdes multidisciplin ares, para
responder aos anseios populares, evidenciando-se que todas as acdes polici  ais
deveriam estar associadas a campanhas de comunicacdo estratégica a  serem
conduzidas simultaneamente com as suas operacdes de combate ao crime, d e
estabilidade e de assistencialismo.
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Neste diapasdo, torna a baila, a importdncia da comunicagdo como
ferramenta a disposicdo da InstituicAo e seus gestores, Cerqueira (2 013)
evidencia um conceito de comunicacao proposto por Kunsch (2003):

Entendemos por comunicagdo integrada uma filosofia direcionada a
convergéncia das diversas &reas, permitindo uma atuacdo sinér gica.
Pressupde uma juncdo da comunicacdo institucional, da comunicagéo
mercadologica, da comunicagdo interna e da comunicacao
administrativa, que formam o mix, o composto de comunicacdo
organizacional (KUNSCH apud CERQUEIRA, 2013, p. 14)

Ao interpretar as licbes de Kunsch (2003), aquela autora entende  que a
convergéncia das comunicagbes mencionadas, resumindo-se numa
comunicacédo organizacional, devera ser norteada pelos objetivos da organizacao
para permiti acdes taticas e estratégicas eficazes, e, pode-se acrescentar
também ao entendimento, as ac¢des politicas direcionadas.

E importante abordar o conceito de comunicacéo estratégica, onde temos

TXH « XPD IRUPD GH D©O©¥R VRFLDO TXH VH GWDHPDXWB UL ]
situacdo de jogo estratégico na qual os jogadores fazem uso da inter acéo
simbdlica para resolver seus proble PDV RX PD[LPL]DU VXDV RSRUWX!

VHUYH SDUD GLUHFLRQDU R SRGHU GD FRPXQIO"WD&R WH
GD SDUWLGD TXH HVWDPRV MRJDQGR QD RULHYR\DO¥R
(PEREZ apud KUNSCH, 2018p. 20). De acordo com a autora, caberia a um setor
HVSHF ILFR UHOD®©-HV SY“EOLFDV R GHVHQYROYLPHQ\
auxiliar o posicionamento da instituicdo diante da sociedade, exp licando qual é a
sua razao de existir, sua missdo, valores, objetivos, sua cultura organ izacional e
definindo a sua identidade e como desejam ser vista no futuro. Ou seja, a
comunicacdo é uma ferramenta que deve se lastrear em uma estratégica
competente, alinhada ao plano estratégico da organizacéo, deven do-se incluir de
forma complementar a este acrescentando-lhe valor, de forma condizente com a
estrutura da prépria organizacdo, com a natureza e especificidade de se  u mister,
com sua realidade fatica e com o cenario em que atua (CERQUEIRA, 2013, p. 15).

Tradicionalmente a Policia Militar tem produzido resultados
RSHUDFLRQDLY VDWLVIDWPULRY QR Q YH& WHBEWRI DR
neutralizado, possuindo estatisticas, por vezes, inigualdveis como a apr eensao
de 550 fuzis em 2019 e o total desta década que representa a apreens ao de uma
arma de fogo a cada hora, com o expressivo numero de 82.969 armas
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apreendidasl. Porém, invariavelmente, em paralelo, tem fracassado n o nivel
politico e estratégico, ao mostrar-se incapaz de oferecer respostas oportunas e
eficazes no ambiente informacional, ndo utilizando o direcionamento estra tégico
da informacéao a seu favor.

Fundamentando tal posicionamento, considerar- se-a que o amplo espaco
gue a midia destina para criticar as agdes cinéticas estatais e a rejei¢cdo popular
decorrente destas acdes, exitosas ou desastrosas, possa ser um indicador
mensuravel da vitéria deste poder paralelo e fracasso politico-estra  tégico da
PMERJ, afastando-se aqui de abordagens ideoldgicas, focando-se a penas no
poder da comunicagcdo como direcionador da sociedade. Cabe esclarecer qu e
ndo se busca um entendimento utépico de que a midia ou opinido p  Ublica ndo
criticara ou irA se opor mediante a aplicacdo de uma panaceia, por ém,
considera-se que tal cenario ndo é imutavel. Esta oposicdo ou crit ica acompanha
a historia da Policia Militar desde a sua criagdo, conforme Thoma s Holloway
(1997, p. 222-223), o gestor da policia encara demandas sem elhantes junto a
imprensa, quanto aos gastos com sua policia, ou mesmo, a necessidade de
patrulhamento noturno em determinada regido, desde a década de 1830, n 0
Primeiro Reinado (SALEM, 2007).

A Policia Militar, em sua FRQWD RILFLDO QD UHGH VRFLDO
demonstrado um esforco para explicar as suas atuacbes de forma pr  editiva,
como, por exemplo, a publicacdo datada de 17 de outubro de 2022, as 07:04h:

R REMHWLYR GH VLF RSHUDO¥R « FBEEMDH RHOUPD
entre criminosos de facgbes rivais, além de prender marginais da lei e
apreender armas de fogo, drogas e outros materiais relacionad o0s ao

FULPH

Relacionando-se a uma publicacdo anterior que informava os locais em
gue estaria ocorrendo uma repressdo criminosa. Ou mesmo, a publicacdo
datada de 17 de outubro de 2022, as 05:59h:

3DUD TXH YRF- HQFRQWUH XP S HieshXaupar aisJ XUR DR
um dia de trabalho e/ou estudos na capital fluminense, a @PM ERJ faz
acOes preventivas nas vias expressas do Rio. Sempre que precisar,

DFLRQH D HTXLSH SROLFLDO PDLVY SHUWR GH YRF~

! Dados do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Apesar de tais iniciativas positivas, pode-se verificar que majori tariamente
as publicacdes de suas diversas unidades operacionais e especiais, em redes
sociais, referem-se a fotos de viaturas nos policiamentos diversos e r  esultados
taticos expressados em prisdes e apreensdes, ou ainda, propaganda exa cerbada
de verdadeiras maquinas de guerra.

Alessandro Visacro (2019, p. 138), ao tratar da dicotomia entre  terrorismo
e contraterrorismo no cerne da guerra irregular, traz que:

> @ DO©-HV WEW Liféicd sG tdmHililitiadd/ Ra fRedida em que
sdo orientadas para a consecucdo de uma meta psicologica que po ssa
ser amplamente explorada e potencializada pela propaga nda nos niveis
SRO WLFR H HVWUDW«JLFR IDJHQGR SDUWH GH XP FR

Ou seja, neste diapasao, todas as acdes policiais que demandem o uso da
forca deveriam ter também como objetivo o impacto psicologico na populacéo,
seja pelo viés de retomada do controle da soberania do territorio, de dis ciplinar
a vida em determinado local ou de promover a seguranca da populacd 0. Sendo
necessario que este objetivo seja amplamente trabalhado e divulgado
internamente, de forma que o policial seja capaz de entender a fina lidade de
seus atos, legitimando a sua instituicdo e conquistando o apoio  da populacao, e
externamente, angariando para si a opinido publica diante da leg itimidade de
sua acao.

Atualmente a midia atua como catalizadora da opinido publica, gue esta

exposta quase que instantaneamente a um volume consideravel de videos e
imagens de acdes policiais. Desta forma, a tolerancia a resultados in  esperados, a

HIHLWRV FRODWHUDLY D LQIUD©®©-HV GH GLUHLWRUWRRX D
possuindo efeitos negativos nos campos politico e estratégico da corporacao. No
enfrentamento aos atores armados ndo estatais a legitimidade e o apoio da
populacdo sdo primordiais, ao usar a forca o policial hA de ser m oralmente
impecavel, ndo ha espaco para erros. O que torna imprescindivel o
esclarecimento para a sociedade das a¢des da policia, quais os objetivos a ser em
alcancados, quais os meios aplicados para o alcance de metas, ou seja, a
comunicacao estratégica com viés de esclarecimento do papel da institu  icdo de
forma a garantir o apoio da opinido publica. A dimensao inf  ormacional passa a
ter papel rel HYDQWH VREUHSRQGR RV HI-PHURV JDQKRV W
RFRUU-QFLD 3DUD R DOFDQFH GH JDQKRV QHVWD GLF
policial demonstre agucada percepcdo do ambiente em que atua e de sua
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missédo de forma a adequar suas acdes ao que se apresenta diante dele, sem
perder o foco dos niveis politico e estratégico.

4 A INTELIGENCIA ETNOGRAFICA NA DIMENSAO HUMANA

A globalizagdo da informagcdo com a rapidez na troca de dados e
informacgdes, a permeabilidade de fronteiras virtuais e o inter-relaci onamento de
culturas demonstram as modificacdes existentes e caracterizam a volatilidade do
ambiente operacional, o que inicialmente seria esperado no tocante a
universalizagdo de direitos e culturas, realizou-se de forma diametr almente
opostas, visualiza- VH R IRUWDOHFLPHQWR GH LGHQWLGDGHYV
GHWULPHQWR GH XPD VXSRVWD KRPRJHQHLGDLG &ud XOW X L
VISACRO, 2012). O avanco na representatividade de grupos ndo-hegemonicos, de
conscientizacdo e luta de tais grupos oprimidos, evidencia a necessidad e de
entendimento de seus pleitos e reorganizacdo das acdes policiais para o]
cumprimento efetivo de seus proprios valores, conforme o Plano Estratégico
2020- GD 30(5- FRPR SRU H[HPSOR D SUHVHUYDO¥R GL
GD SHVVRD KXPDQD H UHVSHLWR DR LQWHUHVVH SY%EOLI

Desta forma, ao tratar da percepcdo do ambiente, faz-se necessario o
estabelecimento de linhas de comunicacdo com toda a sociedade atendid a pela
Policia Militar, de grupos elitistas dominantes a grupos nao-hegemoéni  cos,
compreendendo toda as variaveis da dimensdo humana, o que aflige aquela
localidade, a transversalidade que atinge os grupos locais e o que el es esperam
gue seja a acao policial. Com esta finalidade, os Conselhos Comunita rios de
Seguranca (CCS) séo canais de comunica¢ado da Policia Militar com a sociedade,
através de suas unidades, frise-se aqui um trecho do site instit ucional do
Instituto de Seguranca Publica que trata dos CCS:

A vis8o que a sociedade tem de seguranca publica vem ultrapassa ndo
os limites de atuacdo das instituicdes policiais, sendo comum, em
reunides de CCS, demandas por melhoria de saneamento basico, d a
ocupacao ordenada do espaco publico, do cumprimento das postur  as
municipais, da prestacdo de servicos publicos de boa qualidade na
salde, na educacdo, na cultura, no esporte e no lazer da po pulagéo,
GHQWUH RXWURV WHPDV

NesWH FRQWH[WR 9LVDFUR S REVHUYD R DG
FXOWXUDO RX HWQRJUEILFD FRPR DWLYLGDGHVBEHMMUR G|
ao conhecimento, além do terreno, da cultura e da sociedade, que em sua
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analise se relaciona ao inimigo, mas se pode entender aqui como a dest inataria

GR SROLFLDPHQWR 2X DLQGD TXDQWRPB OKARU DIROQPHED Gl
verdadeiramente conhecermos uma sociedade e, por isso mesmo, o melhor
LOQVWUXPHQWR SDUD GHGX]JLUPRV DV LQWRENZ -&ud GH VI
LEMOS, 2022, p. 10).

Entender as culturas discrepantes existentes numa mesma cidade, as
idiossincrasias étnicas que envolvem a criacdo deste ou daquele bair ro, o
conhecimento histérico, as formas de mobilizacdo, os costumes sociais,
religiosos, valores e tradi¢cdes locais deveriam fazer parte do planejam ento das
acOes policiais, afinal solu¢des diferentes sao requeridas em contextos dis  tintos,
pois as acgles e resultados poderdo ser interpretadas de modo diverso. Ao
aprimorar o conhecimento acerca das consideracdes do destinatario das acdes
policiais, numa visdo restrita ou ampla, sera necessario, também, nortear-se,
para tal aprimoramento, de uma abordagem inspirada nas licdes de Boaventura
de Souza Santos (2007) e sua hermenéutica diatopica, que significa levar em
consideracdo que por mais forte que sejam determinados aspectos de uma
cultura, estes ndo sdo completos e nem universais, € preciso partir dest e
pressuposto e considerar que a parte ndo traduz o todo, para anal isar culturas
distintas, é impre VFLQG YHO TXH VH SHUPLWD FULDU LQWHC
articular diferencas e equivaléncias entre experiéncias, cultura s, formas de
RSUHVV¥R H GH UHVLVW-QFLD

Nas palavras do general Alvaro de Souza Pinheiro (2007), do Exér cito
% UDVLOHLUR patia trar@forsnod-8e numa poderosa arma. Soldados séo,
na atualidade, impositivamente adestrados na obtencdo do apoio d  a populagéo
0 que, consequentemente, resultard na obtencdo de inteligéncia humana
LPSUHVFLQG YHO SDUD D FDPSDQKD &impregscinddvelldie dHP RV
inteligéncia etnografica seja dominada e exercida para o sucesso de u ma
operacdo, para garantir o controle da narrativa no desenrolar das acoes,
controlando assim a opinido publica.

Seja no viés cultural da inteligéncia etnografica ou da hermenéut ica
diatopica, verifica-se a necessidade de entendimento e adaptacdo  de culturas
diversas, para tanto, Catia Souza (2015) explana a respeito da inteligéncia
cultural, dividindo-as em dimensdes: metacognitiva, cognitiva, m  otivacional e
comportamental. A dimensao metacognitiva guarda relacdo com a intera  ¢ao

entre culturas diversas, a sensibilidade e consciéncia necessaria s neste contato,
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contribuindo para o entendimento, através de um pensamento critico. A
GLPHQV¥R FRJQLW¢eY o dorhekitddnto cultural de normas,
comportamentos, praticas e convencdes em diferentes culturas, obtido por mei 0

GD H[SHUL-QFLD H HGXFDO¥R 6 2 8 B3B). H&V a Diensao S
motivacional, diz respeito a propria motivacdo, ao quanto de energia sera

depositado nesta empreitada de entendimento do diverso. E, por fim, a

dimensao comportamental relaciona-se com o espelhamento de hébitos, forma S

de comunicar, ou seja, a capacidade verbal e ndo-verbal de penetrar  através da
expressdo de comportamentos apropriados no momento da interacao,
DX[LOLDQGR QD EXVFD SRU HPSDWLD AONG ISD GRRMDVX
possuem uma inteligéncia cultural mais elevada, em situagéo intercu lturais, sé&o

mais eficientes na tomada de decisdes e tém uma maior probabil idade de se
DGDSWDU ¢V VLWXDO©-HV FDUDFWHUL]DGBYV 5 HQW KQ LY HQ\
cultural, tornou-se uma aptiddo e uma competéncia fundamental em um mundo
VRFLDO HP FRQVWDQWH PRELOLGR@3¥). 6286% HW DO

Independente de finalidades estratégicas ou politicas, o entendimento da
dimensdo humana e o exercicio da inteligéncia etnografica podem ser
importantes ferramentas para o sucesso da missdo que a PMERJ defi niu em seu
Plano Estratégico 2020-2024, OHOKRUDU D TXDOLGDGH GH YLGD GR
Janeiro, através da preservacdo da ordem publica e da garantida dos dir eitos
IXQGDPHQWDLV $ILQDO QD J-QHVH GRV GLUHHWRRYV IX
Humanos (DH), que em sua teoria critica demandam a perspectiva
contextualizada em praticas sociais emancipatorias, ou seja, decor rem do
resultado de lutas sociais por dignidades (HERRERA FLORES, 2009, p. 14).
Segundo Santos (1997, p. 12), inicialmente, em sua primeira ge racao, estas lutas
sociais manifestaram-se na luta da sociedade contra o Estado, porém , a
posteriori, pressupds-se que o Estado deveria ser o principal garanti  dor dos DH.
Valendo lembrar, ainda de acordo com aqueles autores que os DH estdo ligad os
intimamente a dignidade e a humanizacédo dos cidadaos. Afastand o0-se aqui de
posicionamentos ideoldgicos e resisténcias aos Direitos Humanos que pod em se
explicar na afirmativa de Santos (1997, p. <« FRPR VH RV GLUHLWRYV |
IRVVHP LQYRFDGRY SDUD SUHHQFKHU R YD]JLR GHL[DGR St
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5 CONCLUSAO

Ao longo das ultimas décadas a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
vem pautando as suas acdes quase exclusivamente na dimensdo fisica ,
buscando de forma técnica perseguir indicadores de eficiéncia, no tocant e a
reducdo de criminalidade, no numero de prisdes e apreensdes, em especial a de
armamentos de guerra, como o fuzil. Porém, entende-se que a sua miss &o
constitucional va muito além disto, afinal, cabe a ela garantir a ordem publica e o
policiamento ostensivo.

Em virtude dos aspectos observados, sera razoavel admitir que o cenario
de atuacao policial no Estado do Rio de Janeiro guarda aspectos semelhantes aos
mais modernos tipos de guerra que sdo estudados, considerando-se inclusi  ve
gue a atuacdo do crime organizado possa correlacionar-se com uma insurgéncia,
explicando até mesmo o seu direcionamento preponderante de atuacdo na
dimenséo fisica, através de ac¢des cinéticas. Sendo assim, o estudo pautou-s e em
revisar diversos conceitos modernos, correlacionando-os de modo a adequar a
realidade em que o policial militar vive no Rio de Janeiro as comp lexidades de
uma guerra e, além disto, subsidiar uma forma da corporacdo agir neste
ambiente, ampliando a atuacéo para as dimensdes humana e in  formacional, em
conformidade com seus proprios objetivos, basicamente através da
comunicacao.

Buscou-se evidenciar a relevancia das dimensdes fisica, humana e
informacional para a tomada de decisdo e organizacdo das atividad es da Policia
Militar, auxiliando-a no direcionamento estratégico e sobretudo a a  tual
hierarquizacdo entre elas, onde as Ultimas sobrepfe-se a primeira
&RQVLGHUDQGR TXH D (UD GD ,QIRUPD©®©¥R WRWQRX
participacdo da opinido publica na legitimacdo das atividades estatais, para
tanto, entendeu-se que o reconhecimento da instituicdo devera ser o nort eador
de suas acdes, sendo que para alcanca-lo sera preciso uma reconstru ¢ao da
comunicacdo organizacional de forma estratégica, dando espaco para a
humanizacéo das acfes e discursos, através do entendimento das n  ecessidades,
das mazelas sociais e da formacdo da sociedade atendida, em detrim ento da
priorizacdo de acdes cinéticas com resultados taticos majoritariamente
inexplicados e carentes de entendimento da populacéo afetada.

132



A vantagem de se empregar corretamente a comunicagao organizacional
estratégica se da exatamente no controle da narrativa, de forma que ao se
antecipar as possiveis deturpacdes maliciosas ou equivocadas na interp  retacao
parcial das a¢fes policiais, esclarecendo-as massivamente através dos meios de
comunicacdo oficial da instituicho, ou mesmo de suas redes sociais que
potencializam o alcance da mensagem, reduzir- se-a o desgaste de explicacdes
tardias para uma ja contaminada opinido publica. Aproxim  ar-se da populacao,
refletindo-a, buscando a legitimacdo da Policia Militar e sua co nsequente
sobrevivéncia, devera ser o norteador de todas as suas acoes.
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