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RESUMO

O atual cenario do setor elétrico brasileiro vem exigindo dos consumidores residenciais, comerciais e
industriais um consumo consciente de energia elétrica. Esta conscientiza¢do da importancia da redugdo do
consumo de energia elétrica e da implantagdo de medidas de eficiéncia energética, também tém sido foco
na administracdo publica. Na administracdo publica do Estado do Rio de Janeiro, a percepcdo da
necessidade de um consumo consciente e eficiente de energia elétrica nos 6rgdos publicos vém sendo
notada em algumas referéncias normativas publicadas entre 2011 e 2015. Visando contribuir com os
gestores das faturas de energia elétrica das unidades consumidoras da SEPM, com relacdo a necessidade
de otimizacdo do custo relacionado ao consumo de energia. Este trabalho tem como objetivo apresentar
uma metodologia baseada em modelo de aprendizado de maquina (modelo preditivo) para o problema de
previsdo do consumo mensal de energia em unidades consumidoras. Os resultados obtidos com as
previsdes mostraram uma diferenca percentual menor do que 7% em comparagdo com os valores reais e a
métrica de avaliacdo revelou que o modelo preditivo é de boa qualidade O modelo preditivo desenvolvido
foi capaz de prever a ocorréncia de aumento ou redugdao no consumo mensal de energia.

Palavras-chave: previsdo; consumo de energia; aprendizado de maquina.


mailto:ust1973@gmail.com

ABSTRACT

The current scenario of the Brazilian electricity sector has been demanding from residential, commercial
and industrial consumers a conscious consumption of electricity. This awareness of the importance of
reducing electricity consumption and implementing energy efficiency measures has also been a focus in
the public administration. In the public administration of the State of Rio de Janeiro, the perception of the
need for conscious and efficient consumption of electricity in public agencies has been noted in some
normative references published between 2011 and 2015. Aiming to contribute with the managers of
electric energy bills of the consumer units of SEPM, regarding the need for optimization of the cost related
to energy consumption. This work aims to present a methodology based on machine learning model
(predictive model) for the problem of forecasting monthly energy consumption in consumer units. The
results obtained with the predictions showed a percentage difference of less than 7% compared to the
real values and the evaluation metric revealed that the predictive model is of good quality The developed
predictive model was able to predict the occurrence of increase or decrease in the monthly energy
consumption.

Keywords: forecasting; energy consumption; machine learning.

INTRODUCAO

A importancia da reducdo do consumo de energia e implantacdao de
medidas de eficiéncia energética vém aumentando na administra¢do publica.
Esta percepcao vem sendo notada em algumas referéncias normativas no
ambito da administracdo publica estadual no Rio de Janeiro. Abaixo é
apresentado as referéncias normativas, em ordem cronoldgica, publicadas no
diario oficial do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2011 a 2015:

O Decreto n° 43.216, de 30 de setembro de 2011, dispde sobre Politica
Estadual sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecendo a reducdo de 30% das emissdes de gases de efeito estufa na
atmosfera, tendo como base de referéncia as emissGes produzidas no ano de
2005, até o ano de 2030, provindas do consumo de energia no setor publico,,
mediante a¢des de eficiéncia energética.

O Decreto n® 43.629, de 05 de junho de 2012, dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e
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obras pela Administracao Publica Direta e Indireta, onde foi considerado a
urgéncia de se implementar a¢des de consumo sustentavel, tendo a economia
no consumo de agua e energia como um dos critérios de sustentabilidade.

O Decreto n° 45.109, de 05 de janeiro de 2015, dispde sobre a reavalia¢ao
das contratacdes dos 6rgaos e entidades da administracdo publica do Estado do
Rio de Janeiro, estabelecendo que todos os érgaos e entidades da administracao
publica estadual deverdo reduzir o consumo das despesas correntes em, pelo
menos, 20% (vinte por cento), entre as quais se destacam o consumo de energia
elétrica.

O Decreto n° 45.421, de 20 de outubro de 2015, instituiu as Comissdes
Internas de Conservacdo de Insumos de Energia, Agua e Telefonia
(CINCONSERYV), no ambito dos érgaos e entidades da administracao publica do
estado, dando-lhes atribuicdes, tais como a elaboracdao de anadlises periddicas
dos dados de consumo, estabelecimento de metas de reducdo de consumo,
projecdao do consumo, descricdo das medidas a serem implementadas para o
atingimento de metas de consumo estabelecidas, identificando eventuais
desvios das metas especificas estabelecidas, justificando-as e sugerindo medidas
para a sua correcao, buscando por melhorias de eficiéncia energética nas 2012
edificacdes sob sua responsabilidade.

Considerando a publicacdo em Boletim da PMER] n° 187, de 09 de outubro
de 2020, que trata sobre a necessidade de contencdo de despesas no ambito da
SEPM, com relagdo a reducdo de gastos com o consumo de agua e energia pelas
OPM, visando o cumprimento dos Decretos Estaduais mencionados, este artigo
visa apresentar uma metodologia baseada em modelo de aprendizado de
maquina para o problema de previsao do consumo de energia em unidades
consumidoras.

Neste sentido este trabalho visa a previsdao do consumo mensal de energia
em kWh, antes do fechamento do periodo de faturamento vigente da unidade
consumidora com base na medida da variacao da leitura do medidor por dia,
possibilitando uma comparacdo entre o consumo de energia do més do ano
vigente com o consumo de energia do ano anterior, e prevendo se havera uma
redu¢do ou aumento no consumo mensal de energia.

A aplicacdo da metodologia pode ser uma boa pratica na estratégia do
acompanhamento e avaliacdo do consumo de energia elétrica, diante da
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necessidade de reduc¢dao dos gastos com o consumo de energia nas unidades
consumidoras da SEPM.

2 REFERENCIAL TEORICO

A poténcia elétrica representa uma grandeza fisica que mede a
quantidade de trabalho realizado em determinado intervalo de tempo, ou seja, é
a taxa de variacao da energia, sendo o watt, equivalente a um joule por segundo,
a unidade de poténcia no Sistema Internacional de Unidades (YOUNG et al., 2009
apud BOYLESTAD, 2004).

De acordo com Halliday et al. (2012), a variacdo instantanea de energia é
dada por:

dE = U(t).I(t).dt = P(t).dt (1)

Na equacao (1), U(t), I(t) e P(t) correspondem, respectivamente, tensao,
corrente e poténcia instantanea, em um dado periodo de tempo infinitesimal.

Pode-se calcular a energia consumida a partir da integra¢do temporal da
poténcia instantanea entre os instantes de tempos t1 e t2, a partir da equacao
(1) como:

t2

E = fP(t).dt 2)

t1l

Como pode ser observado na equacao (2), a energia consumida depende
da poténcia instantanea dos equipamentos elétricos que se encontram em
operacao em um dado instante de tempo t. Portanto, para reduzir o consumo de
energia elétrica é necessario reduzir a utilizagdo simultanea de diversos
equipamentos elétricos e utilizar equipamentos com menor poténcia possivel ou
reduzir o tempo de utilizagdo dos equipamentos.

A energia ativa é aquela que pode ser convertida em outra forma de
energia (energia térmica, mecanica, sonora, etc.), expressa em quilowatts-hora
(ANEEL, 2010). A energia ativa é a grandeza fisica utilizada para dimensionar o
consumo de energia elétrica e esta é a varidvel a ser prevista no proximo
faturamento considerando o periodo de faturamento vigente. O periodo de
faturamento consiste em um intervalo de tempo de aproximadamente de 30



dias, podendo variar de um intervalo minimo de 27 dias e maximo de 33 dias
(ANEEL, 2010).

3 DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo € descrito as etapas do processo de aprendizado de maquina
utilizado na soluc¢ao do problema de modelagem preditiva do consumo mensal
de energia de uma unidade consumidora do SEPM.

Uma forma de categorizar um sistema de aprendizado de maquina é por
meio da generalizacdo. Isso significa que, dada uma série de dados de
treinamento, o sistema precisa ser capaz de generalizar em dados de validacao.
O aprendizado de maquina, baseado em modelo, se generaliza a partir de um
conjunto de dados de treinamento, através da construcdo, treinamento e
utilizacdo do modelo para a realiza¢do de previsodes.

As etapas do processo de aprendizado de maquina utilizado no
desenvolvimento do modelo sdo mencionados abaixo:

. Definir o problema

. Carregar os dados

. Analisar os dados

. Preparar os dados

o Selecionar recursos

o Selecionar o modelo
. Ajustar o modelo

. Avaliar o modelo

o Prever com o modelo

3.1 DEFINICAO DO PROBLEMA
O problema foi definido utilizando os seguintes questionamentos:
1. Qual é o problema?
2. Por que resolver este problema?
3. Como resolver o problema?

Neste artigo, o problema é conseguir obter uma previsdo do consumo
mensal de energia elétrica do més vigente de uma unidade consumidora, dado
que o periodo de faturamento encontra-se em aberto. A motivagao principal é a
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possibilidade de se poder comparar os valores previsto e medido do mesmo
més do ano anterior, avaliando o percentual de aumento ou reducao do
consumo mensal de energia, trazendo como beneficio a possibilidade de se
efetuar acdes corretivas para atingir o alvo de reduc¢do nos dias restantes para o
fechamento do periodo de faturamento.

O problema pode ser tratado como um problema de regressdo, onde o
objetivo é obter um método capaz de prever um valor numérico, que neste caso
seria a previsao do consumo mensal de energia elétrica.

3.2 CARREGANDO OS DADOS

Nesta etapa sao carregados os dados da base de dados obtidos com a
extracdo das faturas mensais de energia elétrica de uma unidade consumidora
de energia do grupo A sobre gestdao da SEPM, optante pelo faturamento com
aplicacao de tarifa do grupo B, tendo a Enel/Rio como o agente titular da
concessao federal para prestar o servico publico de distribuicdo de energia,
registrados em formato de arquivo CSV (Comma Separated Values), onde os
valores dos atributos sao separados por virgula.

Abaixo sdo apresentados a descricao dos 7 (sete) atributos mantidos na
base de dados, apds o processo de selecdo dos dados:

. A_R: ano de referéncia da medicao.

. M_R: més de referéncia da medicao.

. D _L_An: data de leitura anterior.

. D_L_At: data de leitura atual.

. L_An_kWh_FP: |eitura anterior do medidor para a energia ativa (fora
ponta).

. L_At_kWh_FP: leitura atual do medidor para a energia ativa (fora ponta).
. C_kWHh_FP: constante multiplicativa para a energia ativa (fora ponta)

. kWh_FP: consumo de energia ativa (fora ponta) em kWh.

3.3 ANALISANDO OS DADOS

Nesta etapa do desenvolvimento € necessario para se ter um bom
entendimento do problema de aprendizado de maquina em que esta sendo
trabalhado.



O objetivo da etapa de andlise de dados é aumentar a compreensao do
problema por meio do entendimento minimo das medicdes, contidas na base de
dados utilizada, antes de se prosseguir nas etapas seguintes do
desenvolvimento.

Isso envolve o entendimento de diferentes maneiras de se descrever os
dados como uma oportunidade de revisar e capturar observacdes e suposicdes
que podem ser testadas em experimentos posteriores.

Segundo Brownlee (2016), existem duas abordagens diferentes que
podem ser usadas para criar perspectivas ou visdes da base de dados, obtendo
insights sobre os dados:

1. Resumir os dados
2. Visualizar os dados

Resumir os dados é descrever a estrutura dos dados, tais como o0 numero
de atributos e o tipo de dado de cada atributo. Este processo € importante para
que seja avaliado a necessidade de transformacfes na etapa de prepara¢dao dos
dados, como a conversdo de atributos de um tipo para outro.

Na base de dados utilizada foram identificados 25 (vinte e cinco) atributos
e 36 (trinta e seis) instancias (registros) referente as medi¢des do periodo de
janeiro/2018 a dezembro de 2020, com dados faltantes nos meses de
setembro/2019 e outubro/2019, em virtude de sua indisponibilidade, sendo
identificados 2 (dois) atributos do tipo inteiro, 3 (trés) atributos do tipo texto e 20
(vinte) atributos do tipo decimal.

Visualizar os dados é criar graficos que resumem os dados, captura-los e
estuda-los para uma estrutura interessante que pode ser descrita, como
histogramas e graficos de dispersao e boxplot.

Na Figura 1 é apresentado o grafico boxplot do consumo de energia ativa
agrupado por més, mostrando a variagao das medicBes por meio de quartis.



Figura 1 - Grafico boxplot do consumo de energia ativa agrupado por més
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Fonte: elaborado pelo autor.

Como pode ser observado na Figura 1, ha uma tendéncia de aumento do
consumo de energia ativa no periodo de verao e reducao no periodo de inverno,
mostrando que existe uma caracteristica sazonal no atributo alvo do estudo
(kWh_FP). Isto mostra que a analise de ocorréncia de aumentos e redu¢des do
consumo de energia ativa devem ser realizados comparando-se os consumos do
ano vigente e anterior para um més especifico do ano.

3.4 Preparando os dados

Nesta etapa sdo preparados os dados para um algoritmo de aprendizado
de maquina.

De acordo com Brownlee (2020), o processo de preparacdo de dados para

um algoritmo de aprendizado de maquina pode ser resumido em trés sub-
processos:

. Selecionar os dados
. Pré-processar os dados
. Transformar os dados

Na selecao dos dados é considerado os dados que serdo necessarios para
resolver o problema em questdo. Neste sub-processo foram excluidos 17
(dezessete) dos 25 (vinte e cinco) atributos da base de dados, que foram



considerados desnecessarios para a resolu¢ao do problema, sendo mantidos 7
(sete) atributos mencionados anteriormente.

Depois de selecionar os dados, a base de dados foi submetida ao processo
de pré-processamento, tais como formatacdo, limpeza e amostragem. Neste
sub-processo foram efetuados adequacdo do formato dos atributos D_L_An e
D_L_At transformando-os em dados do tipo data, assim como suprir os atributos
faltantes do més de setembro/2019 com o calculo da média dos meses de
setembro de 2018 e 2020; e do més de outubro/2019 com o calculo da média
dos meses de outubro de 2018 e 2020.

Para finalizar a etapa de preparacdao dos dados, a base de dados foi
submetida ao processo de transformacdao dos dados, tais como
dimensionamento, decomposicdes de atributos e agregacfes de atributos. Este
processo também € conhecido como engenharia de recursos. Neste sub-
processo foram criados novos atributos (extracao de recursos) na base de dados
descritos a seguir:

o dias: niumero de dias (periodo de faturamento) definido como
sendo a diferenca entre os atributos D_L_At e D_L_An.

. d_lI_kWh_dia: variacdo média didria da leitura do medidor para a
energia ativa (fora ponta) definido como sendo a média da diferenca entre
os atributos L_At_kWh_FP e L_An_kWh_FP pelo atributo dias.

3.5 Selecionando o(s) recurso(s)

A selecao de recurso(s) é o processo de identificacdo e selecao de um
subconjunto de atributos de entrada que sdo mais relevantes para o atributo de
destino (alvo).

O caso mais simples de sele¢do de recurso(s) é o caso em que existem
atributos de entradas numeéricas e uma resposta numeérica para a modelagem
preditiva de regressao. Isso ocorre porque a for¢a de relacao entre cada atributo
de entrada e o destino pode ser calculada e comparada entre si.

De acordo com Brownlee (2020), existem duas técnicas populares de
selecdao de recurso(s) que podem ser usadas para dados de entrada de atributo
numeérico e um atributo de destino numérico:



. Estatisticas de correlacao
. Estatisticas de informag¢des mutuas

A correlacdo é o resumo estatistico do relacionamento entre as variaveis e
pode ser calculado para diferentes tipos de varidveis e relacionamentos. Talvez a
medida de correlacdo mais comum seja a correlacdo de Pearson, que assume
uma distribuicao gaussiana para cada variavel e revela uma relacdo linear entre
as variaveis.

Uma correlacao pode ser positiva, significando que ambas as variaveis se
movem na mesma dire¢do, ou negativa, significando que quando o valor de uma
variavel aumenta, os valores das outras varidveis diminuem. A correlacao
também pode ser neutra, o que significa que as variaveis nao estado relacionadas.

Segundo Kuhn et al. (2013), a abordagem classica para quantificar cada
relacdo com o resultado usa a estatistica de correlacao de amostra quando os
preditores sao numeéricos.

Segundo Brownlee (2019), o coeficiente de correlacdo de Pearson pode ser
usado para resumir a forca da relacao linear entre duas amostras de dados,
sendo calculado como a covariancia das duas variaveis dividida pelo produto do
desvio padrdao de cada amostra de dados. Trata-se da normalizacdo da
covariancia entre as duas variaveis para dar uma pontuacdo interpretavel.

O coeficiente retorna um valor entre -1 e 1 que representa os limites de
correlacdo de uma correlacdo totalmente negativa para uma correlacdo
totalmente positiva. Um valor de 0 significa que ndo ha correlacao.

O resultado do calculo do coeficiente de correlacdo pode ser interpretado
para entender a relacdo entre os atributos. valor do coeficiente abaixo de -0,5 ou
acima de 0,5 indica uma correlagdo notavel, e valores abaixo desses valores
sugerem uma correlacdo menos notavel.

Para a selecao de recursos, geralmente estamos interessados em uma
pontuacao positiva, onde quanto maior o valor positivo, maior o relacionamento
e, mais provavelmente, o recurso deve ser selecionado para modelagem.

Obter uma visao sobre quais variaveis podem ou ndo ser relevantes como
entrada para o desenvolvimento de um modelo é o ponto focal da analise para
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verificacdo da existéncia de correlacdo entre os atributos de entrada e saida
(atributo alvo da previsao).

Neste artigo foi calculado o coeficiente de correlacdo de Pearson entre os
atributos d_I_kWh_dia e kWh_FP, obtendo-se uma correlacdo de 0,97, mostrando
gue ambos atributos estao positivamente correlacionados, sugerindo assim que
ha um alto nivel de correlacado (0,5 < correlacao < 1,0).

Na Figura 2 é apresentado o grafico de dispersao entre os atributos
d_I_kWh_dia e kWh_FP.

Figura 2 - Grafico de dispersao entre os atributos d_I_kWh_dia e kWh_FP
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Fonte: elaborado pelo autor.
3.6 SELECIONANDO O MODELO

A selecao do modelo baseou-se na analise da Figura 2 que confirma a
existéncia de uma forte correlacdo entre os atributos d_I_kWh_dia e kWh_FP.
Isto sugere o desenvolvimento de um modelo preditivo baseado no modelo de
regressao linear, onde a para variavel predita é o atributo kWh_F (consumo
mensal de energia ativa em kWh) e a variavel preditiva € o atributo d_I_kWh_dia
(a variagdo média da leitura do medidor por dia).

O modelo de regressao linear € um método para modelar a relacdo entre
uma ou mais varidveis independentes e uma varidvel dependente. E um
elemento basico da estatistica e costuma ser considerado um bom método
introdutdrio de aprendizado de maquina.
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A regressao linear é um método para modelar a relacdao entre dois valores
escalares: a variavel de entrada (d_|_kWh_dia) e a variavel de saida (kWh_F).

O modelo assume que o atributo kWh_F é uma funcao linear do atributo
d_I_kWh_dia definida por:

kWh_FP =a*d_|_kWh_dia + b (3)

O modelo de regressao linear definido na equacao (3) utiliza os
coeficientes a e b. O objetivo neste ponto da modelagem é encontrar os valores
dos coeficientes que minimizam o erro na previsao da variavel de saida kWh_F.

A maneira de se encontrar os valores dos coeficientes € encontrar a
solucdo em que os valores dos coeficientes do modelo minimizem o erro
quadratico, e isto pode ser obtido com o método de aproximacdes de minimos
quadrados.

Segundo Strang (2016) nem sempre é possivel obtermos o erro proximo
de zero, mas quando o erro é o menor possivel, a varidvel de entrada é uma
solu¢ao de minimos quadrados.

3.7 AJUSTANDO O MODELO

O modelo de regressao linear foi ajustado utilizando o conjunto de dados
de treinamento, contendo 28 (vinte e oito) instancias, correspondendo a 80% do
total de amostras da base de dados. O modelo ajusta um modelo linear com os
coeficientes, minimizando a soma residual dos quadrados entre alvos
observados do conjunto de dados de treinamento e os alvos previstos pela
aproximacdo linear por meio da otimizacdo pelo métodos dos minimos
quadrados, sendo a abordagem mais eficiente para encontrar os coeficientes
gue minimizam o erro do modelo.

3.8 AVALIANDO O MODELO

Segundo Brownlee (2016), € comum a utilizacdo de 3 (trés) métricas para
avaliar as previsdes sobre problemas de aprendizado de maquina de regressao:

. Erro médio absoluto
. Erro médio quadratico
. Coeficiente de determinacao (R2)
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Neste trabalho foi utilizado o coeficiente de determina¢do (R2) como
meétrica de avaliacdo do modelo preditivo. Esta métrica fornece um valor entre 0
(ndo ajuste) e 1 (ajuste perfeito), indicando a qualidade do ajuste de um conjunto
de previsdes aos valores reais.

A definicdo mais geral do coeficiente de determinacdo é:
Rz2=1-ulv 4)

Onde u é a soma dos quadrados residuais e v é a soma total dos
quadrados.

A soma dos quadrados residuais é dado por:
- ] )
u=> - f)
i=1
Onde y; é o i-ésimo valor medido (real) do atributo kWh_F e f; é o i-ésimo

valor predito do atributo kWh_F pela Equacao 3.

A soma total dos quadrados é dado por:

v= zn:(yi —y)?
i=1

Onde yi é o i-ésimo valor medido (real) do atributo kWh_F e y € média dos
dados observados do atributo kWh_F.

A qualidade do ajuste do modelo de regressdao linear foi avaliada
utilizando o conjunto de dados de validacdo, contendo 8 (oito) instancias, nao
utilizadas na etapa de ajuste do modelo, correspondendo a 20% do total de
amostras da base de dados.

3.9 PREVENDO COM O MODELO

Esta etapa do desenvolvimento baseia-se na utilizacdo do modelo de
regressao linear apds a conclusdo das etapas de ajuste e avaliacao.

As previsdes do consumo mensal de energia (kWh) foram obtidas
utilizando-se as 8 (oito) instancias do conjunto de dados de validacdo como
entrada no modelo de regressdo linear.
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4 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi baseada nas etapas do processo de
aprendizado de maquina apresentadas na secdo de desenvolvimento, onde foi
implementado cdodigos na linguagem Python dentro do ambiente de
programacao de codigo aberto e gratuito, PyCharm Community versao 2020.3. O
PyCharm € um ambiente de desenvolvimento integrado usado em programacao
de computadores, especificamente para a linguagem Python.

A linguagem Python possui uma vasta comunidade, que disponibiliza
bibliotecas Python para diversas areas da tecnologia. As bibliotecas Python
utilizadas para implementacdo dos codigos Python em cada etapa do processo
de aprendizado de maquina no PyCharm foram:

. Numpy: pacote basico da linguagem Python que permite trabalhar
com arranjos, vetores e matrizes de N dimensdes, de uma forma
comparavel e com uma sintaxe semelhante ao software proprietario
Matlab

. Pandas: biblioteca da linguagem Python para manipulacao e analise
de dados.

. Matplotlib: biblioteca da linguagem Python para criacdo de graficos
e visualiza¢des de dados em geral.

. Scipy: biblioteca da linguagem Python que implementa diversas
técnicas Uteis na computacao cientifica.
. scikit-learn: Dbiblioteca da linguagem Python desenvolvida

especificamente para aplicacdo pratica de machine learning. Esta
biblioteca dispde de ferramentas simples e eficientes para analise
preditiva de dados.

No Anexo A é apresentado o cddigo principal na linguagem Python que
implementa as etapas do processo de aprendizado de maquina utilizado na
solu¢ao do problema de modelagem preditiva do consumo mensal de energia de
uma unidade consumidora do SEPM.

5 RESULTADOS

O modelo de regressao linear que ajustou-se 0 mais proximo possivel do
conjunto de dados de treinamento é determinado pela equacdo (3), onde os
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coeficientes a e b, foram determinados com a otimizacdo pelos métodos dos

minimos quadrados, sendo obtidos os valores 594, 16 e 1.398,46,
respectivamente.

O coeficiente de determinacdo (R2) obtido foi de 0,96 (96%), sendo
considerado um percentual que reflete a boa qualidade do ajuste do modelo

preditivo, indicando que o modelo é capaz de generalizar para novos dados a
serem fornecidos

A Figura 3 apresenta o grafico de dispersado grafico de dispersao entre os
atributos d_lI_kWh_dia e kWh_FP (pontos vermelhos) e o grafico de linha do
modelo de regressao linear (linha azul).

Figura 3 - Grafico do modelo de regressao linear e dados de validacao
Fonte: elaborado pelo autor.

A Tabela 1 apresenta a diferenca percentual entre os dados de validacao
(valores reais medidos) e os valores previstos do consumo mensal de energia
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ativa (kWh). Observa-se que as diferencas percentuais negativas demonstram
que os valores previstos foram menores do que os valores reais medidos, nao
sendo menor do que 7% e as diferencas percentuais positivas demonstram que
os valores previstos foram maiores do que os valores reais medidos, ndo sendo
maiores do que 3%.
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A Tabela 1 apresenta a diferenca percentual entre os dados de validacao
(valores reais medidos) e os valores previstos do consumo mensal de energia
ativa (kWh). Observa-se que as diferencas percentuais negativas demonstram
qgue os valores previstos foram menores do que os valores reais medidos, nao
sendo menor do que 7% e as diferencas percentuais positivas demonstram que
os valores previstos foram maiores do que os valores reais medidos, ndo sendo
maiores do que 3%.

Tabela 1 - Diferenca percentual entre os dados de valida¢do e os valores

previstos
Més/Ano Consumo de energia (kWh) Diferenca (%)
Valor medido Valor previsto
Jan/2019 27.321 25.556 -6,5
Fev/2019 30.051 29.741 -1,0
Mai/2019 23.289 23.363 0,3
Out/2019 21.336 21.824 2,3
Mar/2020 25.431 23.884 -6,1
Jul/2020 16.506 16.966 2,8
Ago/2020 16.989 16.420 -3,3
Dez/2020 25.914 25.051 -3,3

Fonte: elaborado pelo autor.

A Tabela 2 apresenta a diferenca percentual entre os valores reais dos
meses do ano anterior e os valores preditos (Tabela 1) dos meses do ano
vigente. Observa-se que as diferencas percentuais negativas preveem a
ocorréncia de reducdo do consumo e as diferencas percentuais positivas
preveem a ocorréncia de aumento do consumo.

Tabela 2 - Diferenca percentual entre os valores medidos do ano anterior e
previstos no ano vigente

Més/Ano Consumo de energia (kWh) Diferenca (%)
Ano Valor medido Ano Valor previsto
Janeiro 2018 25.179 2019 25.556 1,5
Fevereiro 2018 24.728 2019 29.741 16,8
Maio 2018 21.483 2019 23.363 8,0
Outubro 2018 18.627 2019 21.824 14,6
Margo 2019 28.476 2020 23.884 -19,3
Julho 2019 18.648 2020 16.966 -9,9
Agosto 2019 14.784 2020 16.420 9,9
Dezembro 2019 21.168 2020 25.051 15,5

Fonte: elaborado pelo autor.
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A Tabela 3 apresenta a diferenca percentual entre os valores reais dos
meses do ano anterior e os valores medidos (Tabela 2) dos meses do ano
vigente. Observa-se que as diferencas percentuais negativas confirmam a
ocorréncia de reducao do consumo e as diferencas percentuais positivas
confirmam a ocorréncia de aumento do consumo, apesar das diferencas
percentuais obtidas em ambas as tabelas terem valores ligeiramente diferentes.

Tabela 3 - Diferenca percentual entre os valores medidos do ano anterior e do

ano vigente
Més/Ano Consumo de energia (kWh) Diferenca (%)
Ano Valor medido Ano Valor previsto
Janeiro 2018 25.179 2019 27.321 7,8
Fevereiro 2018 24.728 2019 30.051 17,7
Maio 2018 21.483 2019 23.289 7.7
Outubro 2018 18.627 2019 21.336 12,7
Marco 2019 28.476 2020 25.431 -11,9
Julho 2019 18.648 2020 16.506 -12,9
Agosto 2019 14.784 2020 16.989 12,9
Dezembro 2019 21.168 2020 25.914 18,3

Fonte: elaborado pelo autor.

Comparando as diferencas percentuais da Tabela 2 e Tabela 3, pode-se
observar que o modelo preditivo foi capaz de prever a ocorréncia de aumento e
reducdo do consumo.

6 CONCLUSOES

Pode-se concluir que a partir das técnicas de analises exploratérias de
dados pode-se extrair insights para uso posterior em técnicas de aprendizado de
maquina para a previsao baseada em dados. O modelo regressao linear pode
ser uma ferramenta eficaz no acompanhamento sistematico do consumo
mensal de energia, obtendo uma previsdo a partir da variacdo média da leitura
do medidor por dia, e posteriormente, podendo se comparar o valor previsto do
més do ano vigente com o valor real do més do ano anterior, prevendo a
ocorréncia de aumento ou redu¢do no consumo, que em caso de previsao de
aumento poderdo ser adotadas medidas corretivas ainda no ciclo vigente ou
posterior de faturamento.
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RESUMO

Os problemas relacionados ao analfabetismo financeiro causam externalidades negativas. O analfabetismo
financeiro pode gerar desorganizacdo financeira e endividamento. E nesse contexto que a pesquisa surgiu,
com o objetivo de investigar se é possivel que o policial militar de Santa Catarina tenha educacao
financeira. A pesquisa empirico-analitica, a natureza descritiva e a abordagem quantitativa foram utilizadas.
Foi examinado o endividamento e a inadimpléncia das familias brasileiras e foi analisado o nimero de
policiais militares de Santa Catarina com consignado em folha. Além disso, algumas formas de introduc¢do
de programas de orientagdo financeira foram sugeridas a Corporacao e foram realizadas 90 simula¢des de
planejamento financeiro. Os principais resultados indicaram que o nivel de endividamento e da
inadimpléncia das familias brasileiras é expressivo e o nimero de policiais militares de Santa Catarina com
consignado em folha é significativo. Ressalta-se que o policial militar de Santa Catarina pode ter educagao
financeira e que com planejamento financeiro é possivel acumular capital. Essa pesquisa traz, como
contribui¢do, o incentivo a educacao financeira ao policial militar de Santa Catarina, o que pode remeter
aos possiveis beneficios relacionados a vida privada do policial e a qualidade dos servigos prestados a
sociedade e consequentemente aos resultados desse profissional para a Corporacao.

Palavras-chave: Educagao financeira; Endividamento; Policia Militar.
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ABSTRACT

Problems related to financial illiteracy cause negative externalities. Financial illiteracy can lead to financial
disorganization and indebtedness. It is in this context that the research emerged, with the objective of
investigating whether it is possible for the military police in Santa Catarina to have financial education.
Empirical-analytical research, descriptive nature and quantitative approach were used. The indebtedness
and defaults of Brazilian families were examined and the number of military police officers in Santa
Catarina was analyzed with a payroll slip. In addition, some ways of introducing financial guidance
programs have been suggested to the Corporation and 90 financial planning simulations have been carried
out. The main results indicated that the level of indebtedness and defaults of Brazilian families is significant
and the number of military police officers from Santa Catarina with payroll is significant. It is noteworthy
that the military police in Santa Catarina may have financial education and that with financial planning it is
possible to accumulate capital. This research brings, as a contribution, the incentive to financial education
to the military police of Santa Catarina, which can refer to the possible benefits related to the private life of
the police and to the quality of the services provided to society and, consequently, to the results of this
professional for the Corporation.

Keywords: Financial education; Indebtedness; Military Police.

INTRODUCAO

No Brasil, percebe-se que a oferta de crédito ndo veio acompanhada de
orientacdo sobre o uso de recursos (GOMES et al.,, 2018). Muitos individuos
apresentam deficiéncia em rela¢do a esse tipo de conhecimento. Assim, com as
elevadas taxas de juros praticadas no pais ha risco de endividamento e
inadimpléncia para as familias. Nesse contexto, verifica-se que algumas pessoas
podem ter deficiéncia educacional financeira, consumo em excesso, desperdicio
de moeda e escassez de poupanc¢a (GOMES, 2019).

Os problemas relacionados ao analfabetismo financeiro geram
externalidades negativas. A escassez de programas de orientacao financeira
pode gerar desorganizacdo financeira e elevacao do nivel de endividamento dos
policiais da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), o que pode refletir na
qualidade dos servicos prestados a sociedade (THIESEN; VILLELA, 2017).

Diante disso, fica o seguinte problema de pesquisa: E possivel que o
policial militar de Santa Catarina tenha educagao financeira? O principal objetivo
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dessa pesquisa foi entender se é possivel que o policial militar de Santa Catarina
tenha educacdo financeira. Em termos de metodologia, a pesquisa empirico-
analitica, a natureza descritiva e a abordagem quantitativa foram utilizadas
(CRESWELL, 2010).

Na Confederag¢do Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -
CNC (2019), foram coletados e analisados o percentual de familias (cerca de 18
mil consumidores) com dividas e o tipo de divida das familias no Brasil no
periodo de dezembro de 2015 até dezembro de 2019.

Para a analise, também foi selecionada a amostra de pesquisa que teve
como base o percentual de policiais militares que apresentaram junto aos
contracheques o desconto referente ao empréstimo consignado no més de
dezembro de 2019 e foi realizada uma compara¢ao com o que foi publicado
sobre o assunto para verificar se o nivel de endividamento reduziu ou se
manteve estavel ou se aumentou em relacdo ao més de fevereiro de 2017
(THIESEN; VILLELA, 2017; PMSC, 2020).

Ainda com rela¢do aos procedimentos metodoldgicos, algumas formas de
introducdo de programas de orienta¢do e educacao financeira ao policial militar
de Santa Catarina foram sugeridas a Corporacdo. E relevante destacar que no
Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2020) foram
analisados os valores brutos dos proventos dos policiais para ter parametros de
valores para realizar as 90 simula¢des de planejamento financeiro.

A pesquisa caracteriza-se relevante e traz, como principal contribuicdo, o
incentivo a educagdo financeira ao policial militar de Santa Catarina, o que pode
remeter aos possiveis beneficios relacionados a vida privada do policial e a
qualidade dos servicos prestados a sociedade e consequentemente aos
resultados desse profissional para a Corporacao.

O estado da arte com a realizacdo desse artigo se sustentou, em parte, na
escassez de estudos académicos com o foco proposto para policiais militares,
buscando elucidar o impacto das transformacdes no bem-estar na vida do
policial. Apds essa introducao, o artigo foi organizado da seguinte forma: a se¢do
2 apresentou o desenvolvimento, a secdo 3 exibiu a metodologia, a secdo 4
mostrou a analise dos dados e a secdo 5 exp0s as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO E DESENVOLVIMENTO

2.1 PROBLEMAS RELACIONADOS A SITUACAO FINANCEIRA DOS
POLICIAIS MILITARES DE SANTA CATARINA

A dificuldade dos policiais com o controle das finan¢as ndo é um problema
exclusivo da PMSC ou das instituicdes militares. E um problema social que afeta
diversas familias brasileiras (THIESEN; VILLELA, 2017). O excesso de
endividamento pode trazer alguns problemas, tais como:

absenteismo; perda de produtividade; afastamento por transtornos
mentais e do comportamento (depressdo, alcoolismo, suicidio, uso de
entorpecentes); desagregacdo familiar, além de transtornos e doencas
psicossomaticas que oneram os cofres publicos com absenteismo e
perda de produtividade e os problemas sociais decorrentes do
comprometimento da renda familiar com operac¢des de crédito (SOARES;
CAVALHERO; TREVISAN, 2017, p. 1).

Os servidores dispdem de acesso facilitado ao crédito consignado (forma
legitima de empréstimo, com taxas médias mais baixas que as cobradas pelo
mercado), o que permite o desconto de empréstimos diretamente em folha
(SOARES; CAVALHERO; TREVISAN, 2017).

As politicas de expansdo de crédito e a facilidade de contratacao do
crédito consignado geram, em diversas situa¢des, um endividamento excessivo
que “compromete parcela significativa da renda familiar dos servidores, com
impacto negativo sobre a qualidade de vida e a estabilidade social, psicolégica e
laboral das pessoas” (SOARES; CAVALHERO; TREVISAN, 2017, p. 2).

Nesse sentido, na PMSC ha dados da folha de pagamento dos
profissionais que podem ser considerados preocupantes, visto que uma
porcentagem significativa desses colaboradores apresenta parte da renda
comprometida com os empréstimos vinculados a folha e com as pensdes
alimenticias (SOARES; CAVALHERO; TREVISAN, 2017; THIESEN; VILLELA, 2017).

Os dados apresentados na folha de pagamento demonstram que mais de
um terco dos policiais militares de Santa Catarina possuem descontos
relacionados aos empréstimos vinculados e isso pode ser um numero
alarmante, pois além de ser um numero elevado, esse ndo contempla outras
modalidades de endividamento que ndo sdo descontadas na folha de
pagamento (THIESEN; VILLELA, 2017).
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Dessa forma, o nivel de endividamento dos policiais pode trazer
problemas para esses profissionais e para a Corporacdo, pois isso pode levar o
colaborador a buscar um complemento de renda. Exemplo disso seria a
participacdo ou exercicio de fun¢do ou emprego remunerado do policial militar
em firma comercial ou empresa industrial, que é conhecido como “bico” e é
considerado transgressao disciplinar (PMSC, 1980; SILVA; VIEIRA, 2008; THIESEN;
VILLELA, 2017).

Além disso, a realizacao de servicos desvinculados da PMSC pode
comprometer os momentos de repouso, de lazer e de convivio familiar do
policial, o que pode impactar o desempenho desse profissional na Corporacao,
dado que ao invés de usar a folga para o descanso, o policial realiza outra
atividade laborativa que poderia ser evitada se esse colaborador tivesse
educacao financeira (SILVA; VIEIRA, 2008; THIESEN; VILLELA, 2017).

O excesso de consumo pode ocasionar descontrole financeiro. Os
problemas financeiros podem causar preocupacdo e estresse para os policiais,
isso pode atrapalhar a atividade profissional com a possibilidade de cometer
erros, com os acidentes de trabalho, com as doencas, com a dificuldade de
concentracdo e com a reducao de produtividade (SSP, 2010; PAWLOWYTSCH;
BATISTA; BATISTA, 2013; SANTOS, 2013; THIESEN; VILLELA, 2017).

Em uma atividade de risco elevado onde a atenc¢do a todo instante é
primordial para a melhor execucao do servi¢co, como a atividade policial
militar, essa maior concentra¢do se mostra primordial. Quanto menor a
interferéncia de fatores externos, como, por exemplo, a preocupagao
com problemas financeiros, maior sera a produtividade, e até mesmo a
seguranca do policial e da comunidade (THIESEN; VILLELA, 2017, p. 11).

Dessa maneira, a dificuldade financeira é um dos fendmenos que causa
sofrimento aos policiais militares de Santa Catarina. Sao diversas as razdes pelas
quais esses profissionais buscam ajuda psicologica. A Diretoria de Saude e
Promoc¢do Social apontou que, no periodo entre o ano de 2017 e de 2018, o
problema financeiro, especificamente no que tange ao endividamento e o
comprometimento salarial, estdao entre os principais motivos dos atendimentos
psicoldgicos realizados aos policiais militares de Santa Catarina (ALMEIDA, 2020).

E relevante destacar que na pesquisa de Soares, Cavalhero e Trevisan
(2017), realizada com servidores publicos estaduais de Santa Catarina, 0s
autores constataram que é quatro vezes maior a prevaléncia de servidores
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doentes e afastados para tratamento de saude entre os servidores que possuem
empréstimo consignado do que entre os servidores que ndo possuem
empreéstimo consignado.

Além das despesas financeiras (mais de 40,5 milhdes), o afastamento
custa a populacdo inseguranca, pois diminui a presenca ostensiva
realizada nos patrulhamentos, sobrecarrega os demais militares e
amplia as dificuldades de manejo de efetivo ja reduzido no emprego das
atividades de seguranca da populacdo (PEREIRA, 2017, p. 42-43).

Assim, o afastamento dos servidores para tratamento de saude fornece
custos para o Estado com “repercussfes diretas na vida social, financeira e
emocional das pessoas, na desagregacao familiar, nas doencas incapacitantes do
individuo, na diminuicdao da produtividade, nas contas publicas” (SOARES;
CAVALHERO; TREVISAN, 2017, p. 14).

Nota-se que o afastamento dos servidores para tratamento de saude
pode impactar o bem-estar da sociedade e a economia do pais. Visto que o
Estado fara melhor uso do recurso publico com a prevencao da situacao
(SOARES; CAVALHERO; TREVISAN, 2017). Percebe-se que com uma vida financeira
equilibrada, o policial pode produzir melhor no trabalho, o que pode refletir
diretamente na Corporac¢do e na qualidade dos servi¢os prestados a sociedade.

2.2 EDUCACAO FINANCEIRA

2.2.1 Crédito e endividamento

O crédito é uma fonte adicional de recurso que possibilita a antecipag¢ao
do consumo para a aquisi¢ao de bens ou para a contratacdo de servigos. Existem
varias modalidades de crédito, tais como o crédito consignado, o crédito pessoal,
o financiamento imobiliario, o financiamento de veiculo, o crediario, o cheque
especial, o cartdo de crédito etc. Cabe ao usuario analisar as op¢des existentes e
decidir a melhor opc¢do, visando os menores juros e prazo (BACEN, 2013;
THIESEN, 2020).

Ao discorrer sobre crédito é preciso falar sobre os juros que € o valor do
“aluguel” do dinheiro no tempo. Na visdo de quem paga, 0s juros correspondem
ao pagamento do “aluguel” pelo uso de recursos de terceiros. Na visao de quem
recebe, os juros correspondem ao recebimento do “aluguel” pela cessdo
temporaria, de recursos financeiros préprios a terceiros (BACEN, 2013; THIESEN,
2020).
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Ademais, os juros simples sao aqueles pagos somente sobre o capital
principal, ou seja, juros ndo capitalizados. Os juros compostos sao aqueles que,
apo6s cada periodo de capitalizacdo, sao incorporados ao capital principal e
passam, por sua vez, a também render juros. Trata-se dos chamados “juros
sobre juros” ou “juros capitalizados” (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

E relevante destacar que as principais vantagens para o tomador de
crédito estao relacionadas a antecipacdao de consumo e ao atendimento a
emergéncias. As principais desvantagens sao o pagamento de juros, o risco de
endividamento excessivo e a limitacdao de consumo futuro (BACEN, 2013;
THIESEN, 2020).

Nesse sentido, o Custo Efetivo Total (CET) € uma informacao percentual
que diz quanto efetivamente custa um empréstimo, ou financiamento (juros,
tarifas, impostos e outros encargos). O CET permite a possibilidade de comparar
o que duas ou mais institui¢cdes financeiras estdao oferecendo e saber qual cobra
menos pelo servico. Toda vez que se consome algo e nao se paga naquele exato
momento, assume-se uma divida (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Por fim, segundo o BACEN (2013) e Thiesen (2020), para sair das dividas,
alguns passos que podem ser realizados sdo tomar consciéncia da situacao;
mapear as dividas; trocar dividas “caras” por dividas “baratas”; compartilhar as
dificuldades com pessoas que ja passaram por situacdes semelhantes; nao fazer
novas dividas; renegociar as dividas; reduzir os gastos; gerar renda extra; e
buscar ajuda.

2.2.2 Consumo consciente e relacionamento com o dinheiro

No Brasil, ha um percentual de familias endividadas ou que apresentam
dificuldades para chegar ao final do més com os rendimentos. Nao faz parte do
cotidiano da maioria dos individuos buscar informacBes sobre a gestdo
financeira (THIESEN, 2020). Além dos aspectos relacionados a desigualdade
social, isso pode ocorrer devido ao desinteresse das pessoas pela educacdo
financeira ou a falsa ideia de que sabem lidar com o dinheiro ou as crencas
limitantes sobre o dinheiro que essas adquiriram em algum momento da vida.

Fatores psicoldgicos e culturais tais como: o comportamento arraigado,
a contabilidade mental, a impulsividade, a falta de interesse em
aprender, a avaliacdo superestimada que as pessoas fazem sobre seu
conhecimento financeiro somados a eventual regulagdo insuficiente e a
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um fraco sistema de pfotegéo ao consumidor trazem limita¢des a
educacdo financeira (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 22).

Verifica-se a necessidade de que a sociedade busque o aprendizado
constantemente, estabeleca sonhos e os transforme em projetos que serao
realizados. Para que isso seja possivel, € necessario que o ser humano saiba
exatamente onde quer chegar, estabeleca metas claras e objetivas, internalize a
visdo de futuro trazida pela perspectiva de realizacao do projeto e estabeleca
etapas intermediarias, ou seja, definir as acdes cotidianas para atingir as metas e
se comprometer com cada objetivo estabelecido (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Outro ponto a destacar, é que o problema financeiro pode surgir quando
os individuos tratam os desejos como se fossem necessidades. O ideal é que os
recursos financeiros satisfacam as necessidades e na medida do possivel,
atendam aos desejos. Para que as escolhas financeiras das pessoas sejam
sadias, é relevante ter equilibrio emocional (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Nesse sentido, ha algumas dificuldades para planejar o consumo
decorrente da busca do prazer imediato; da pouca formacgdo financeira; da
memoria inflacionaria brasileira; e das estratégias de consumo que usam
diversas técnicas de venda que fazem uso de um marketing sedutor (BACEN,
2013; THIESEN, 2020).

As técnicas de vendas e a tecnologia colocada a disposicdo dos
profissionais de marketing, ao mesmo tempo em que impulsionam as
vendas, também impulsionam compras ndo planejadas ou realizadas
por impulso, podendo provocar desequilibrios orcamentarios e
financeiros, ou até mesmo superendividamento. Convém, entdo, estar
atento aos atrativos do marketing sedutor e ao compromisso com 0
cumprimento do planejamento financeiro pessoal ou familiar (BACEN,
2013, p. 30).

Dessa forma, o planejamento financeiro possibilita consumir mais e
melhor. Consumir mais por meio da potencializacdo do dinheiro e melhor via
eliminacao de desperdicios. As principais vantagens de planejar o consumo sao
controlar o endividamento pessoal; preservar e aumentar o patriménio; eliminar
gastos desnecessarios; utilizar os juros a seu favor; e maximizar os recursos
disponiveis (BACEN, 2013; THIESEN, 2020). Sendo assim, além de adotar
estratégias de pesquisas de precos e de negociacdes, é importante desenvolver

um comportamento que seja voltado ao consumo consciente e sustentavel.
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2.2.3 Orcamento

A educacao financeira é um conjunto de informacdes sobre como gerir os
recursos (GIANNETTI, 2007). Para que a vida financeira seja equilibrada é
importante fazer e manter um or¢camento, pois esse serve como ferramenta de
planejamento que contribui para a realizacdo de sonhos e de projetos. O
processo de elaboracdo do orcamento financeiro pode ser resumido em quatros
etapas: planejar, registrar, agrupar e avaliar (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Com relacao ao processo de elaboracdo do orcamento financeiro, na
primeira etapa, realiza-se o planejamento, que consiste em estimar as receitas e
as despesas do periodo. Na segunda etapa, executa-se o registro, que é anotar
frequentemente todas as receitas e as despesas (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Ainda em relacdo a elaboracdao do orcamento, na terceira etapa, verifica-se
0 agrupamento, que contempla a unidao das anotac8es por tipos de despesas,
como alimentacdo, habitacao, transporte e lazer. Na quarta etapa, efetua-se a
avaliacdo, que é o momento para refletir sobre se o orcamento foi superavitario,
neutro ou deficitario, e se é possivel reduzir os gastos desnecessarios e
aumentar as receitas (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Ademais, na avaliacao, considera-se que o orcamento é deficitario quando
as despesas sdo superiores as receitas; o orcamento € neutro quando as
despesas sdo iguais as receitas; e o orcamento € superavitario quando as
receitas sao superiores as despesas. O or¢camento superavitario possibilita a
realizacao de poupancga (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

De acordo com a Comité Nacional de Educacdo Financeira - CONEF (2013),
as despesas podem ser classificadas como fixas (ndo costuma sofrer alteracdes),
variaveis (podem sofrer mudancas de valores) e extraordinarias (eventualmente
podem ocorrer). Analisar a evolu¢cdo das despesas e receitas auxilia no
planejamento, pois possibilita adequac¢Bes de consumo para que sobrem
recursos. Exemplo disso pode ser ilustrado no Quadro 1:
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Quadro 1 - Exemplo de gestdo do orcamento pessoal

Tipo Més — Prevista Més — Real

Salario

13° Salario

Receitas PLR/Bo6nus/Comissao
Outros

Total

Habitagdo/Moradia
Educagao
Despesas fixas Transporte

Saude

Outros

Habitagdo/Moradia
Alimentagdo
Despesas Vestuario
Variaveis Cuidados pessoais
Lazer

Outros

Educacéo

Despesas Saude

Eventuais Manutencdo/Prevenc¢iao
Outros

Poupanca
Renda Fixa
Investimentos Fundos
Agdes
Previdéncia
Outros

Total das Receitas
Saldo Total das Despesas
Investimentos

Fonte: Elaboracdo prépria (2020).

O Quadro 1 apresenta um exemplo de gestdao do orcamento pessoal que
pode ser realizado em uma planilha Excel ou aplicativo ou caderno. Esse tipo de
modelo pode contribuir com o controle de despesas e receitas mensais e o
individuo pode realizar o planejamento levando em conta as receitas previstas e
efetivamente recebidas; as despesas previstas e os valores efetivamente gastos;
e a diferenca entre o total de receitas e das despesas para a realizacdo dos
investimentos previstos e efetivamente realizados.

Dessa forma, ter um equilibrio no orcamento é algo relevante. A
participagdo e o comprometimento de cada membro da familia sdo
imprescindiveis para o sucesso do projeto de gestdao financeira familiar
responsavel (BACEN, 2013; THIESEN, 2020). Sendo assim, fica nitido que o
segredo de chegar até o Ultimo dia do més com dinheiro suficiente é gastar
menos do que recebe.
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2.2.4 Prevencao e protecao

A imprevisibilidade da vida pode nos trazer eventos bons ou ruins. O risco
pode ser definido como um evento incerto ou de data incerta, que independe da
vontade. O risco pode ser tanto pessoal quanto patrimonial. As pessoas podem
lidar com ele ndo fazendo nada, formando uma poupanca para eventualidades
ou fazendo um seguro. Obviamente, cada escolha leva a uma consequéncia
distinta (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Algumas medidas de reducao de riscos podem ser realizadas, tais como
agir preventivamente, o que consiste em tomar atitudes que coibam, dificultem
ou minimizem as chances de que um evento indesejado ocorra; fazer uma
reserva de emergéncia; fazer um plano de saude; e fazer um planejamento da
aposentadoria etc. (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

No que tange ao planejamento da aposentadoria, € importante levar em
conta a incerteza do futuro e 0 aumento da expectativa de vida; o aumento do
custo de vida; e a concretizacdo de sonhos. Existem diversas maneiras de formar
um fundo financeiro que vise a aposentadoria (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Nesse sentido, ha os planos de previdéncia privada que sao investimentos
de longo prazo. Existem algumas op¢Bes com modalidades e caracteristicas
diferentes, contudo, de forma geral é necessario analisar cada plano, pois alguns
podem ser desvantajosos devido aos custos altos, em razdo das taxas cobradas
pelas institui¢cdes (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Outra forma de construir a aposentadoria € usar uma estratégia
independente de planejamento. As principais vantagens dessa op¢do sdo a
possibilidade de maior retorno financeiro devido a eliminacao de intermediarios;
a liberdade na administracdo do dinheiro; e a possibilidade de aprendizagem - o
investidor deve ler, fazer cursos e se envolver com seus investimentos (BACEN,
2013; THIESEN, 2020).

No entanto, as principais desvantagens de utilizar uma estratégia
independente de planejamento da aposentadoria é o risco de usar 0s recursos
para outras finalidades; a inabilidade na gestdao dos recursos que pode acarretar
perda de dinheiro (sem o conhecimento financeiro, as escolhas podem ser
inadequadas); e o tempo de estudo gasto com assuntos financeiros (BACEN,
2013; THIESEN, 2020).
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E interessante ter consciéncia da exposic30 aos riscos com a prevencao e
com o planejamento. Todas as pessoas deveriam se preocupar com a
aposentadoria, independentemente da idade. Entretanto, cada pessoa deve
fazer as escolhas e analisar as consequéncias, afinal de contas, somente cada
individuo pode saber o que € melhor para sua propria vida.

2.2.5 Poupanca e investimentos

A poupanca é a diferenca entre as receitas e as despesas, ou seja, entre
tudo que se ganha e tudo que se gasta, é uma parcela da renda guardada,
renuncia ao consumo imediato ou acumulo de capital para investimento. Ao
poupar, acumula-se valores financeiros no presente para serem utilizados no
futuro (GIANNETTI, 2007; BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Assim, sao varios 0s motivos para poupar: precaver-se diante de situacdes
inesperadas; fazer uma reserva de emergéncia; realizar sonhos ou objetivos
futuros; ter mais liberdade; preparar para se aposentar etc. O investimento € a
aplicacdo dos recursos poupados, com a expectativa de obter uma remuneracao
por essa aplicacdo. (GIANNETTI, 2007; BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Ha algumas caracteristicas dos investimentos, tais como a liquidez, o risco
e a rentabilidade. A liquidez refere-se a capacidade do investimento ser
transformado em dinheiro, a qualquer momento e por um preco justo. O risco é
a probabilidade de ocorréncia de perdas. A rentabilidade € o retorno do
investimento (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

A andlise de perfil do investidor € fundamental para que seus
investimentos sejam realizados de forma consciente e sejam compativeis com
seus objetivos. O perfil de risco do investidor pode ser conservador, moderado e
arrojado. O conservador privilegia a seguranca e faz o possivel para diminuir o
risco de perdas, aceitando, assim, uma rentabilidade menor. O perfil de risco
moderado procura um equilibrio entre seguranca e rentabilidade e esta disposto
a correr certo risco. Enquanto o arrojado privilegia a rentabilidade e é capaz de
correr riscos para que seu investimento renda o maximo possivel (BACEN, 2013;
THIESEN, 2020).

O ideal é definir objetivos para os investimentos. O horizonte de aplica¢ao
é um fator decisivo na definicdo do investimento, pois o tempo em que o recurso
ficara aplicado podera influenciar na rentabilidade e até na tributagdo. Os
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investimentos podem ser de renda fixa ou de renda varidvel (BACEN, 2013;
THIESEN, 2020).

Na renda fixa, os investimentos pagam, em periodos definidos, a
remuneracao correspondente a determinada taxa de juros. Essa taxa pode ser
estipulada no momento da aplicacdo (prefixada) ou calculada no momento do
resgate (pos-fixada), com base na variacdo de um indexador previamente
definido acrescido ou ndao de uma taxa de juros (BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

A renda varidvel contempla os investimentos cuja remunera¢dao ndo pode
ser dimensionada no momento da aplicagdo. Envolvem riscos maiores, pois,
além do risco de crédito, existe também o risco associado a rentabilidade
incerta. Ha ainda a possibilidade de investir em imdveis para receber renda de
aluguéis. Em geral, o imdvel é considerado um investimento seguro. No entanto,
assim como os demais tipos de investimentos, oferece custos e riscos (BACEN,
2013; THIESEN, 2020).

Os investimentos possuem caracteristicas que os diferenciam uns dos
outros, como taxas de administracao, rentabilidade esperada, formas de
tributacdo etc. Conhecer e fazer uma avaliacdo sobre essas caracteristicas sao
fatores relevantes para tomada de decisdo. Ao escolher entre uma instituicao ou
outra para administrar os investimentos, é importante ter atencdo a taxa de
administracdo cobrada e a solidez da instituicdo. Ademais, para ter certeza de
que 0s objetivos serdo atingidos, é interessante acompanhar as aplica¢des
(BACEN, 2013; THIESEN, 2020).

Outrossim, os investimentos se destinam a financiar os planos para o
futuro e, consequentemente, pode ser necessario alterar os investimentos na
medida em que os planos ou o contexto (politico, econdmico etc.) sejam
modificados e até mesmo diversificar as aplicacdes na tentativa de minimizar
riscos e maximizar a rentabilidade (BACEN, 2013; THIESEN, 2020). Dessa forma,
manter uma reserva financeira € fundamental para realizar sonhos, precaver-se
de eventos inesperados, além de proporcionar maior tranquilidade hoje e ao se
aposentar.

2.2.6 Principais tipos de investimentos

Os investimentos podem ser divididos em renda fixa e renda variavel. O
investimento de renda fixa pode ser definido como qualquer tipo de
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investimento que possui regras de remuneracdo definidas. O investimento de
renda varidvel pode ser definido como investimento cujo retorno nao pode ser
mensurado no momento da aplicacdo, pode se mover positivamente ou
negativamente (THIESEN, 2020).

Os principais investimentos de renda fixa sdo os titulos publicos, o
Certificado de Depdsito Bancario (CDB), as Letras de Crédito Imobiliario (LCl), as
Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA) e as debéntures. No Tesouro Direto ha a
negociacao de titulos publicos, basicamente é um empréstimo de dinheiro para
o Estado. Nesse sentido, o Tesouro Selic é o titulo que acompanha a variacdo da
Taxa Selic, pode ser considerado o titulo mais conservador do Tesouro Direto
(THIESEN, 2020).

O Titulo Prefixado tem a rentabilidade definida no momento da aplica¢ao
e sofre varia¢des conforme a marca¢dao a mercado se precisar vender antes do
vencimento. O Tesouro IPCA tem sua rentabilidade real definida no momento da
aplicacao, pois rende a inflacdo mais uma taxa predefinida (THIESEN, 2020).

Além disso, o CDB é um tipo de empréstimo aos bancos, com a promessa
de uma remuneracao definida na hora da compra do titulo. A LCl ou LCA sdo
titulos de crédito emitidos por institui¢des financeiras publicas ou privadas, com
0 objetivo de obter recursos para financiar o setor imobilidrio ou agricola
(THIESEN, 2020).

A debénture é um valor mobilidrio emitido por sociedades por acdes,
representativo de divida, que assegura a seus detentores o direito de crédito
contra a companhia emissora. Consiste em um instrumento de captacdao de
recursos que as empresas utilizam para financiar seus projetos (THIESEN, 2020).

E relevante destacar que os principais investimentos de renda variavel sdo
as acdes, o exchange traded funds (ETF) e os fundos de investimentos
imobiliarios (FlIs). As acdes representam uma fracdo do capital social de uma
empresa. Ao comprar uma acgao o investidor se torna sécio da empresa. Passa a
correr os riscos, bem como participa dos lucros e dos prejuizos do negécio
(THIESEN, 2020).

Ha duas formas de avaliar uma empresa. A andlise técnica de a¢des é a
pratica de medir as flutua¢des futuras do preco da a¢do analisando suas
atividades passadas. Este método envolve a procura de padrdes graficos e o
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exame de outros dados historicos relacionados ao preco e ao volume de acdes
negociadas. A andlise fundamentalista verifica a situagao financeira, econémica e
mercadolégica da empresa, do setor e suas projecdes futuras (THIESEN, 2020).

O ETF é um tipo de fundo de indices comercializados como acdes. Esses
fundos tendem a replicar indices, como o Ibovespa. E um fundo de investimento
qgue pode ser comprado ou vendido como uma ac¢ao. Os Flls sdo condominios de
investidores, administrados por instituicdes financeiras e fiscalizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Tem por objetivo aplicar recursos em
negécios com base imobilidria - empreendimentos imobiliarios, imdveis prontos
ou titulos financeiros imobilidrios ou cotas de fundos imobilidrios constituidos
(THIESEN, 2020).

Por fim, existem diversas op¢des de investimentos no mercado. Quanto
mais diversificada a carteira de investimentos, menor tende a ser o risco que
esta correndo. As perdas sdao provaveis principalmente na renda variavel, por
iSSO a pessoa precisa enxergar se tem perfil para tolerar os riscos. O ideal é
estudar os investimentos antes de aplicar o dinheiro neles, pois adquiri-lo
demanda empenho profissional e desperdi¢ca-lo em escolhas ruins pode ser
contraproducente.

3 METODOLOGIA

O principal objetivo da pesquisa foi entender se é possivel que o policial
militar de Santa Catarina tenha educacao financeira. Em termos de metodologia,
a pesquisa empirico-analitica, a natureza descritiva e a abordagem quantitativa
foram utilizadas (CRESWELL, 2010), pois usou como objeto de estudo os
procedimentos de coleta, de tratamento e de anadlise de dados quantitativos
(MARTINS, 2002; GODOI, 2018; PEREIRA, 2018; GOMES, 2019).

Outrossim, a natureza de pesquisa descritiva tem como principal objetivo
o de descrever as caracteristicas de determinada populacdo. Sendo que uma das
caracteristicas mais expressivas nesse tipo de andlise esta relacionada a
utilizacao de técnicas padronizadas de coletas de dados (RAUPP; BEUREN, 2006;
GIL, 2008; CRESWELL, 2010; GOMES, 2019).

Em relacdo a pesquisa quantitativa, essa geralmente usa instrumentos
objetivos e neutros para descrever as causas e os efeitos com andlises que
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estabelecem uma imagem da realidade da populacdo estudada (RAUPP;
BEUREN, 2006; GIL, 2008; CRESWELL, 2010; GOMES, 2019).

Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa bibliografica e documental foi
usada. A primeira utiliza as referéncias tedricas publicadas para avaliar as
contribuicdes dos autores sobre um determinado assunto (CERVO; BERVIAN,
1983; GIL, 2008; GOMES, 2019). Enquanto a pesquisa documental ampara-se em
materiais sem tratamento analitico ou que podem ser reportados conforme a
proposta de pesquisa (RAUPP; BEUREN, 2006; GIL, 2008; GOMES, 2019).

A amostra teve como base o percentual de familias com dividas no Brasil
no periodo de dezembro de 2015 até dezembro de 2019 e o percentual de
policiais que apresentam junto aos contracheques o desconto referente ao
empréstimo consignado. Sendo que no més de dezembro de 2019, a PMSC
(2020) exibiu no quadro de efetivo um total de 19.434 policiais, sendo 9.776
ativos e 9.658 inativos.

Os dados utilizados na pesquisa foram primarios da base de dados da
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC (2019),
da PMSC (2020) e do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa
Catarina (2020). NA CNC (2019) foram coletados e analisados o percentual de
familias (cerca de 18 mil consumidores) com dividas e o tipo de divida de familias
no Brasil no periodo de dezembro de 2015 até dezembro de 2019.

Ainda com relacao aos dados, na PMSC (2020) foram coletados o numero
de policiais com consignado em folha, o nimero de policiais com consignado em
folha por posto e graduac¢do e o valor total de empréstimos consignados em
folha em comparacdo aos proventos brutos médios pagos a Corporagao.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, foram calculados os
percentuais dos dados da PMSC (2020) e realizada uma comparacdo com o que
foi publicado sobre o assunto para verificar se o nivel de endividamento reduziu
ou se manteve estavel ou se aumentou em relacdo ao més de fevereiro de 2017
(THIESEN; VILLELA, 2017). Assim, o recorte temporal da pesquisa abrangeu o més
de dezembro de 2019, perfazendo assim 11.379 observag¢des de policiais ativos e
inativos que possuem, pelo menos, um empréstimo consignado em folha.

Ainda com relacao aos procedimentos metodoldgicos, algumas formas de
introducdao de programas de orienta¢do e educacdo financeira ao policial militar
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de Santa Catarina foram sugeridas & Corporacdo. E relevante destacar que no
Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2020) foram
analisados os valores brutos dos proventos dos policiais para ter parametros de
valores para realizar as 90 simulacdes de planejamento financeiro.

As 90 simulacdes de planejamento financeiro foram feitas com base na
aplicacdao mensal de valores por determinados anos. O calculo de rendimento foi
realizado na Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil - BACEN e levou
em considera¢do a Metodologia da Aplicacdo com Depdsitos Regulares:

oy (1) -1
S, =1+ ==

Em que: n = NUmero de meses; j = Taxa mensal de juros; p = Valor do Depdsito Regular; Sn =
Valor obtido ao final.

4 RESULTADOS

4.1 O GAP DE EDUCACAO FINANCEIRA DAS FAMILIAS BRASILEIRAS

A Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
(Peic Nacional) é apurada mensalmente pela Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC). Os dados sao coletados em todas
as capitais dos Estados e no Distrito Federal, com cerca de 18 mil consumidores.
A Tabela 1 apresenta o percentual de familias com dividas no Brasil no periodo
de dezembro de 2015 até dezembro de 2019.

Tabela 1 - Percentual de familias com dividas do Brasil (Peic Nacional)

Familias Dez/15 Dez/16 Dez/17 Dez/18 Dez/19
Endividadas 61,1% 59,0%  62,2% 59,8% 65,6%
Com dividas ou contas em atraso 23,2% 24.0%  25,7% 22,8% 24,5%
Nao terdo condicdes de pagar as dividas em atraso 8,7% 9,1% 9,7% 9,2% 10,0%

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos na CNC (2019).

A Tabela 1 exibe o percentual de familias endividadas (percentual mais
significativo), o percentual de familias com divida ou conta em atraso e o
percentual de familias que nao terao condi¢des de pagar as dividas em atraso no
Brasil no periodo de dezembro de 2015 até dezembro de 2019. Percebe-se na
Tabela 1 que os percentuais apresentam algumas oscila¢des, no entanto, nao ha
tendéncia de queda ou de elevacdo desses percentuais. De modo geral, esses
percentuais se encontram nos mesmos patamares nesse periodo analisado.
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A Tabela 2 expde o tipo de divida de familias no Brasil no periodo de
dezembro de 2015 até dezembro de 2019. O tipo de divida que mais
compromete a renda familiar € a do cartdao de crédito, tendo por sequéncia os
carnés, o financiamento de carro, o crédito pessoal, o financiamento de casa, o
cheque especial, o crédito consignado, outras dividas, o cheque pré-datado e um
percentual de familias que nao sabe ou nao respondeu.

Tabela 2 - Tipo de divida

Tipo de divida (% do total de familias) Dez/15 Dez/16 Dez/17 Dez/18  Dez/19

Cartdo de crédito 783%  77,1%  76,7% 78,1% 79,8%
Carnés 16,7%  144%  17,5% 14,7% 15,6%
Financiamento de carro 12,9% 10,4% 10,9% 10,2% 9,9%
Crédito pessoal 9,9% 9,8% 10,6% 8,5% 7,8%
Financiamento de casa 8,2% 7,2% 8,7% 8,3% 8,9%
Cheque especial 6,6% 7,0% 5,8% 5,8% 6,7%
Crédito consignado 5,3% 5,7% 5,4% 6,0% 5,5%
Outras dividas 2,4% 2,1% 2,9% 2,4% 2,3%
Cheque pré-datado 1,7% 1,7% 1,4% 1,3% 1,0%
Nio sabe 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Nao respondeu 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos na CNC (2019).

Percebe-se na Tabela 2 que os percentuais apresentam algumas
oscilacbes, no entanto, ndo ha tendéncia de queda ou de eleva¢do desses
percentuais. De modo geral, esses percentuais se encontram nos mesmos
patamares nesse periodo analisado. Os resultados provavelmente demonstram
que ha um nivel de dificuldade para que as familias cheguem ao final do més
com rendimento monetario necessario, possivelmente os salarios que elas
recebem tornam-se insuficientes por causa do consumo descontrolado e por
isso as formas de crédito tornam-se uma alternativa de ampliar essas receitas.

O fator preocupante é fazer dividas e ao longo do tempo perder a
capacidade financeira de pagamento, o que compromete o0 consumo e a
possibilidade de poupanca. Dessa forma, a educa¢do financeira pode ser
entendida como uma ferramenta fundamental para auxiliar no orcamento das
familias para que elas administrem seus recursos da melhor maneira na
tentativa de aumentar a facilidade em chegar ao final no més com os
rendimentos necessarios.
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4.2 PANORAMA DOS POLICIAIS MILITARES DE SANTA CATARINA

Em relacdo aos dados do més de dezembro de 2019, a Tabela 3 apresenta
o numero total de policiais com consignado em folha por posto e gradua¢ao com
o calculo dos percentuais.

Tabela 3 - Numero total de policiais com consignado em folha - Dezembro/2019

Posto/Graduacio Niimero Percentual

3¢ Sargento 3.729 32,77%
Cabo 2.786 24,48%
Soldado 1? Classe 1.699 14,93%
Soldado 2* Classe 1.010 8,88%
Subtenente 881 7,74%
2° Sargento 501 4,40%
1° Sargento 215 1,89%
Coronel 185 1,63%
Soldado 3* Classe 99 0,87%
Tenente Coronel 89 0,78%
Major 69 0,61%
Capitdo 51 0,45%
1° Tenente 39 0,34%
2° Tenente 24 0,21%
Aspirante a Oficial 2 0,02%
Total de Policiais Militares com Consignado em Folha 11.379 100,00%

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos na PMSC (2020).

A Tabela 3 exibe o total de policiais com consignado em folha no més de
dezembro de 2019. Percebe-se na Tabela 3 que o numero e o percentual de
policiais com consignado em folha é mais significativo para 3° Sargento, Cabo e
Soldado 1?2 Classe. Sendo para 3° Sargento, 3.729 profissionais, o que representa
32,77% do total de policiais com consignado em folha. Para Cabo, 2.786
profissionais, o que representa 24,48% do total de policiais com consignado em
folha. Para Soldado 12 Classe, 1.699 profissionais, o que representa 14,93% do
total de policiais com consignado em folha.

No tocante aos dados do més de dezembro de 2019, a Tabela 4 exibe a
representatividade do numero total de policiais com consignado em folha em
relacdo ao numero total de policiais militares com o calculo dos respectivos
percentuais.

Tabela 4 - Representatividade do total de policiais com consignado em folha

Totais — Dezembro/2019 Niimero Percentual
Total de Policiais Militares (Ativa/Reserva) 19.434 100,00%
Total de Policiais Militares com Consignado em Folha 11.379 58,55%

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos na PMSC (2020).
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A Tabela 4 expde a representatividade do numero total de policiais com
consignado em folha. Percebe-se na Tabela 4 que o percentual de policiais com
consignado em folha no més de dezembro de 2019 é 58,55% em relacdo ao
percentual total de policiais.

No que se refere aos dados do més de dezembro de 2019, a Tabela 5
mostra o valor total de empréstimos consignados em folha em comparac¢do aos
proventos brutos médios pagos a Corporac¢do com o calculo dos respectivos
percentuais.

Tabela 5 - Empréstimos consignados em folha e proventos brutos médios

Proventos x Consignados — Dezembro/2019 Valor Percentual
Proventos Brutos Médios Pagos a Corporagao R$ 161.300.687,90 100,00%
Total de Empréstimos Consignados em Folha R$ 18.874.637,53 11,70%

Fonte: Elaborado com base nos dados obtidos na PMSC (2020).

A Tabela 5 apresenta os empréstimos consignados em folha em
comparacao aos proventos brutos médios pagos a Corporacao. De modo geral,
percebe-se na Tabela 5 que dos proventos brutos médios pagos a Corporacao,
11,70% corresponde ao percentual total de empréstimos consignados em folha
dos policiais militares no més de dezembro de 2019.

Assim, foi feita uma comparacao com o que foi publicado por Thiesen e
Villela (2017) sobre o nivel de endividamento dos policiais militares. Em fevereiro
de 2017, o total de policiais com consignado em folha era 7.887 profissionais e
em dezembro de 2019 passou a ser 11.379 profissionais, o0 que representa um
crescimento 44,28% do total de policiais com consignado em folha.

Diante dos dados levantados, verifica-se a necessidade de orientacao
financeira ao policial militar de Santa Catarina. Além do Programa de Preparacgao
para a Reserva e Aposentadoria - PPRA (2019), a Corporacdo pode estimular o
aprendizado da educacao financeira aos policiais de diversas formas, uma delas
pode ser a leitura desse artigo.

Além disso, a Corporacao pode introduzir a disciplina de educacdo
financeira em todos os cursos de formacao (tal como foi realizado no Curso de
Formacdo de Soldados em 2020) e na plataforma de Educacdo a Distancia - ENA
Virtual (2020). Ademais, o tema pode ser explorado em palestras ao efetivo e até
mesmo incentivar o policial a buscar esse aprendizado em outras ferramentas
existentes - tal como a plataforma Cidadania Financeira do BACEN.
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4.3 SIMULACOES DE PLANEJAMENTO FINANCEIRO

No Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (2020)
sdo analisados os valores brutos dos proventos dos policiais para ter parametros
de valores para realizar as 90 simulacdes de planejamento financeiro. As 90
simulacdes de planejamento financeiro sao realizadas com base na aplicacao
mensal de valores por determinados anos. O calculo de rendimento é realizado
na Calculadora do Cidadao do BACEN e exibido na Tabela 6.

A Tabela 6 apresenta 90 simulacdes por 1, 5, 10, 20, 30 e 35 anos. As taxas
de juros mensais simuladas foram 0,1159% (equivalente ao rendimento da
poupanca), 0,20%, 0,30%, 0,40% e 0,50%. Além disso, na Tabela 6 ha trés valores
de depdsitos regulares simulados que sdao R$ 100,00, R$ 500,00 e R$ 1.000,00 e
os valores obtidos ao final sdo exibidos para cada simulacao.

Tabela 6 - SimulacBes de planejamento financeiro - Taxa (%) - Valor (R$)

Anos Taxa Valordo Valor Anos Taxa Valordo Valorobtido Anos Taxa Valordo Valor obtido
deposito obtido ao deposito ao final deposito ao final
regular final regular regular

1 01 100 1.209 1 0,1l 500 6.045 1 0,1l 1.000 12.091
5 0,1 100 6.217 5 0,1 500 31.085 5 0,1 1.000 62.170
10 0,1 100 12.881 10 0,1 500 64.407 10 0,1 1.000 128.815
20 0,1 100 27.684 20 0,1 500 138.419 20 0,1 1.000 276.839
30 0,1 100 44.694 30 0,1 500 223.468 30 0,1 1.000 446.937
35 0,1 100 54.127 35 0,1 500 270.637 35 0,1 1.000 541.274
1 02 100 1.216 1 02 500 6.079 1 02 1.000 12.157
5 02 100 6.381 5 02 500 31.904 5 02 1.000 63.808
10 0,2 100 13.574 10 0,2 500 67.872 10 0,2 1.000 135.743
20 0,2 100 30.827 20 0,2 500 154.133 20 0,2 1.000 308.265
30 0,2 100 52.753 30 0,2 500 263.766 30 0,2 1.000 527.531
35 0,2 100 65.853 35 0,2 500 329.263 35 0,2 1.000 658.527
1 03 100 1.224 1 03 500 6.118 1 03 1.000 12.237
5 03 100 6.583 5 03 500 32914 5 03 1.000 65.829
10 0,3 100 14.462 10 0,3 500 72.309 10 0,3 1.000 144.618
20 0,3 100 35.179 20 0,3 500 175.896 20 0,3 1.000 351.792
30 0,3 100 64.858 30 0,3 500 324.290 30 03 1.000 648.581
35 03 100 84.211 35 0,3 500 421.056 35 03 1.000 842.111
1 04 100 1.232 1 04 500 6.158 1 04 1.000 12.317
5 04 100 6.793 5 04 500 33.965 5 04 1.000 67.931
10 0,4 100 15.425 10 0,4 500 77.123 10 0,4 1.000 154.246
20 04 100 40.328 20 04 500 201.641 20 0,4 1.000 403.282
30 04 100 80.536 30 0,4 500 402.678 30 04 1.000 805.356
35 04 100 109.125 35 04 500 545.625 35 04 1.000 1.091.249
1 05 100 1.240 1 05 500 6.199 1 0,5 1.000 12.397
5 05 100 7.012 5 05 500 35.059 5 0,5 1.000 70.119
10 0,5 100 16.470 10 0,5 500 82.349 10 0,5 1.000 164.699
20 0,5 100 46.435 20 0,5 500 232.176 20 0,5 1.000 464.351
30 0,5 100 100.954 30 0,5 500 504.769 30 0,5 1.000 1.009.538
35 0,5 100 143.183 35 0,5 500 715917 35 0,5 1.000 1.431.834

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa (2020).
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Na Tabela 6 seria favoravel que a taxa de juros da aplicacao fosse uma
taxa de juros real (com o desconto da tributacdo e das taxas de administrac¢ao).
Além disso, é importante considerar o efeito da inflacdao (aumento dos precos de
produtos e servicos), pois no futuro a inflacdo pode reduzir o poder de compra
do valor simulado e obtido ao final. Nesse sentido, é que a poupanca acaba
sendo menos atrativa, dado que geralmente a inflacdo tende a ser maior que o
rendimento da poupanca. Dessa forma, um exemplo de rendimento da taxa de
juros real ocorre no Tesouro IPCA, uma vez que rende a inflagdo mais uma taxa
predefinida.

Assim, nas 90 simulac¢des da Tabela 6 fica perceptivel que o valor obtido
ao final é mais atrativo quanto maior forem os anos, a taxa de juros e o valor
aplicado. Exemplo disso esta na simulacao de 35 anos, valor do depdsito regular
de R$ 1.000,00 e taxa de juros mensal de 0,50%. Nesse caso, o policial
possivelmente acumularia o valor de R$ 1.431.833,85, o que provavelmente
possibilitaria um rendimento mensal equivalente a R$ 7.159,17, o que poderia
servir como uma fonte de aposentadoria para o policial. Por fim, nas 90
simula¢des fica evidente que o policial militar de Santa Catarina pode ter
educacao financeira e que com planejamento financeiro € possivel acumular
capital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo foi investigar se é possivel que o policial militar de
Santa Catarina tenha educacao financeira. Nesse sentido, foi examinado o
endividamento e a inadimpléncia das familias brasileiras e foi analisado o
numero de policiais militares de Santa Catarina com consignado em folha. Além
disso, algumas formas de introdu¢do de programas de orientacdo financeira
foram sugeridas a Corporacdo e foram realizadas 90 simulacbes de
planejamento financeiro.

Dentre os resultados, destaca-se que o nivel de endividamento e da
inadimpléncia das familias brasileiras € expressivo e o numero de policiais
militares de Santa Catarina com consignado em folha é significativo. Ademais,
com as 90 simula¢des foi possivel verificar que o policial militar de Santa
Catarina pode ter educacao financeira e que com planejamento financeiro é
possivel acumular capital.
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O estado da arte com a realizacdo desse artigo, sustenta-se, em parte, na
escassez de estudos académicos com o foco proposto para policiais militares.
Esse trabalho traz, como contribuicao, o incentivo a educa¢do financeira ao
policial militar de Santa Catarina, o que pode remeter aos possiveis beneficios
relacionados a vida privada do policial e a qualidade dos servicos prestados a
sociedade e consequentemente aos resultados desse profissional para a
Corporacao.

Dada a atualidade e relevancia do tema, propfe-se a continuidade de
pesquisas futuras para complementar ou ajustar os achados desse trabalho,
recomenda-se realizar a confrontacdo dos dados desse artigo com outras
pesquisas realizadas com policiais de outros estados, de outros paises e de
outras policias (civis, penais e federais).
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RESUMO

O presente artigo tem objetivo de esclarecer os beneficios que cdes farejadores trazem para a vida em uma
sociedade; sejam em ac¢des de defesa civil, como a localizagdo de vitimas soterradas (por exemplo em
escombros, desastres, acidentes, avalanches), de restos mortais, pessoas afogadas e submersas, pessoas
perdidas em florestas, grutas e matas; sejam em acdes policiais de salvamento de pessoas em situa¢do de
refém, neutralizacdo de uma pessoa armada, localizagdo de substancias ilicitas como entorpecentes,
artefatos explosivos, armas de fogo, muni¢des, marginais homiziados em ambientes urbanos e rurais;
sejam no campo da geologia na localizagdo de minérios; sejam no campo da medicina na ajuda em
diagnosticos precoces de epilepsia, cancer, etc., como veremos ao longo deste artigo.

Palavras-chave: Cdes farejadores; Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro; Narcéticos; Precisao;
Odorologia.

ABSTRACT

This article aims to clarify the benefits that sniffer dogs bring to life in a society; whether in civil defense
actions, such as locating buried victims (for example in rubble, disaster, accidents, avalanches), mortal
remains, drowned and submerged people, people lost inforests, caves and forests; whether in police
actions to rescue people in a hostage situation, neutralize an armed person, locate illicit substances such as
narcotics, explosive devices, firearms, ammunition, criminals in urban and rural environments; whether in
the field of geology in the location of ores; be in the field of medicine in helping with early diagnosis of
epilepsy, cancer, etc., as we will see throughout this article.

Keywords: searching dogs; Military Police of Rio de Janeiro State; narcotics; precision; odorology.



INTRODUCAO

A ciéncia e os cades farejadores evidenciam beneficios para a sociedade,
pois 0s cdes possuem uma capacidade olfativa que é aproveitada as diversas
necessidades do ser humano e que serdao demonstradas no presente artigo. Os
beneficios ocorrem em ac¢bes de defesa civil, como a localizacdo de vitimas
soterradas (por exemplo em escombros, desastres, acidentes, avalanches), de
restos mortais, pessoas afogadas e submersas, pessoas perdidas em florestas,
grutas e matas; sejam em ac¢des policiais de salvamento de pessoas em situacao
de refém, neutralizacdo de uma pessoa armada, localizacdo de substancias
ilicitas como entorpecentes, artefatos explosivos, armas de fogo, municdes,
marginais homiziados em ambientes urbanos e rurais; sejam no campo da
geologia na localizacdo de minérios; sejam no campo da medicina na ajuda em
diagndsticos precoces de epilepsia, cancer, etc.,, como veremos ao longo deste
artigo.

1 A CIENCIA E OS CAES COMO PROVAS TECNICAS E FORENSES

Os cdes sao globalmente comprovados como fortes aliados da justica
penal, na producdo irrefutavel de prova técnica e pericial, como destaque a
pratica da odorologia pela Policia Nacional da Franca e sua validagao pela justica
francesa. A odorologia ou ciéncia de odores € uma técnica utilizada
principalmente no campo forense para identificacao judicial. A técnica baseia-se
na anadlise de odores por cdes a fim de precisar e confirmar por meio do
confronto de odores encontrados no local de crime (armazenados em amostras
de algoddao e depositados em potes de vidro) com os odores de pessoas
suspeitas de terem cometido crimes associados ao respectivo local do crime.
Além disso, a anadlise de odores por cdes farejadores serve para precisar
localizacao e identificar o odor de objetos, como por exemplo, explosivos e
narcoticos.

Em 1910, o alemao especialista canino Friedo Schmidt descreveu em seu
livro Verbrecherspur und Polizeihund (trilha do crime e o cdo policial) como odores
deixados por um criminoso em uma cena de crime pode ser armazenada em
frascos de vidro para fins de identificacdo forense, (SCHMIDT, 1910).

A odorologia ou a ciéncia dos odores como técnica forense, desenvolvida
por meio do trabalho de um médico hungaro na década de 1970 e nos paises da



Europa oriental durante a guerra fria, notadamente para identificar dissidentes,
como bem descreve o cientista politico e escritor francés Jacques Pradel em
Odorologie, la preuve par l'odeur (Odorologia, a prova pelo odor)!, pratica
conhecida a partir de paises da Europa ocidental desde o inicio dos anos 80,
quando equipes de adestradores de cdaes foram formadas na Roménia e na
Hungria desde suas integracdes na Europa. A odorologia foi testada pela policia
francesa a partir de 2001, validada pela Interpol em 2002 e com emprego
efetivamente operacional desde 2003.

Este método é usado por adestradores de cdes do Servico Central da
Policia Técnico-Cientifica (SCPTS) que trabalham no Polo Central de Identificacdo
Judiciaria (PCl)), onde existe a Secao de Exploracao Analitica com os seguintes
grupos: Vestigios, Documentos, Escrituras e Odorologia. No laboratério forense
da Policia Nacional da Franca, localizado na cidade de Ecully, trabalham cientistas
e técnicos que auxiliam em processos judiciais, além de outras técnicas de
identificacdo, bem como, no centro nacional de pesquisa cientifica (Centre
National de Recherche Scientifique? - CNRS) aonde valida cientificamente esta
técnica da odorologia.

Cientistas do CNRS estudaram os resultados entre os anos de 2003 e
2016 por meio dos cdes farejadores do SCPTS de Ecully, momento em que foram
empregados em 522 casos e possibilitaram a resolu¢do de 162 processos
judiciais criminais, incluindo o estupro de uma menor. A anadlise dos dados
obtidos demonstra que no final de um treinamento regular de 24 meses, os caes
conseguem reconhecer dois odores provenientes da mesma pessoa em 85% dos
casos, sendo os outros 15% que ndo ocorreu associacdo resultaram
majoritariamente da baixa qualidade na coleta dos odores dos locais de crime
ou por baixa qualidade do préprio odor e ndo estdo relacionados a um défice no
reconhecimento pelos cdes. A ciéncia valida a capacidade, a imparcialidade e a
precisao olfativa dos cdes, como comprovado por pesquisadores do Instituto
Mack Planck de Ciéncias Humanas e da Universidade Friedrich Schiller de Jena,
ambos na Alemanha. Publicado no periddico cientifico Journal of Comparative
Psychology um estudo que averiguou que 0s cdes conseguem perceber e

! Richard (2013).
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predizer o que cada cheiro quer dizer. E isso sé é possivel devido ao apurado
sistema olfativo que eles tém. Os cdes possuem 300 milhdes de receptores
olfativos em seus focinhos, além de terem uma regido cerebral 40 vezes maior
do que a do ser humano dedicada exclusivamente para processar odores. No
geral, esses animais tém uma capacidade 10 mil vezes maior do que seres
humanos de perceber odores.

No campo da ciéncia médica, um estudo conduzido por médicos
franceses em 2010 mostrou que cdes podem ser treinados para distinguir a
urina de homens saudaveis e de homens diagnosticados com cancer de
prostata, (CORNU, 2010). Os cdes treinados para detectar PCa pelo odor da urina
obteve uma taxa de sucesso significativa, pois os caes foram submetidos a testes
com objetivo de sinalizar dentre seis amostras contendo apenas uma urina de
homem com cancer e cinco controles selecionados aleatoriamente. A
sensibilidade e a especificidade dos testes foram avaliadas e o estudo sugere
que o PCa da uma assinatura de odor a urina e, por consequéncia, a
identificacgdo dos VOCs envolvidos pode levar a uma ferramenta de
rastreamento potencialmente util para o PCa.

2 DECISAO JUDICIAL IGNORA A PRECISAO OLFATIVA DOS CAES

Uma decisdo inusitada proferida na 312 Vara Criminal da Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro surpreendeu pela total auséncia de
justificativa técnica e/ou pericial ou mesmo um mero e esperado bom senso ao
afirmar sobre a ineficiéncia ou incapacidade olfativa dos caes farejadores do
Batalhdo de A¢des com Cdes (BAC) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMER]) em precisar a localizacdo de substancias entorpecentes, armas de fogo e
munig¢des, como podemos ver no trecho da sentenca proferida a seguir:

Dificil crer que, num ambiente como o da Rocinha, comunidade dominada por
faccGes que exploram o trafico ilicito de entorpecentes em alta escala, onde sdo
varios os pontos de venda de drogas, consumidas regular e diariamente por
elevadagama de pessoas, em via publica, a luz do dia(esta é a notdriarealidade),
um cao farejador, por melhor que seja seu olfato, seja capaz de indicar uma
residénciaisolada, na qual esta sendo armazenado (ndoestava sendo usado,posto
que o réu dormia) um Unico cigarro artesanal de maconha(seja, no dizer do laudo
de fls. 23: 0,7g de erva seca picada, identificada como sendo o entorpecente
Cannabis sativa L.). Mais dificil ainda acreditar que, por obra do mero acaso,esse
cao tenha levado aguarni¢do policial justamente para a residéncia do filho do
desaparecido Amarildo. (RIO DE JANEIRO, 2019, p. 3, Grifo nosso).



E extremamente necessario destacar os trechos de tal decisdo que
demonstram claramente ter por objetivo principal a isencdo do réu de suas
responsabilidades penais, confronta-los com diversos pareceres técnico-
cientificos e refutar na totalidade qualquer achismo ou pretensao de reduzir a
natural capacidade olfativa dos caes, bem como, duvidar da precisdao que um cao
farejador possui em localizar e indicar qualquer quantidade de odor de qualquer
substancia que foi treinado previamente, como por exemplo 0s entorpecentes,
as pessoas, os restos mortais, os artefatos explosivos, as células cancerigenas, as
cédulas de dinheiro, as armas, as municdes, os iniciadores de incéndio, as trufas,
etc.

Quando em sua decisao monocratica o juiz escreve “[...] Dificil crer que um
cao farejador, por melhor que seja seu olfato, seja capaz de indicar uma
residéncia isolada [...]" sem a diligéncia esperada da justica em, pelo menos,
consultar um profissional especializado e/ou um perito, tenta de forma in6cua e
meramente especulativa colocar em duvida a capacidade olfativa e, sobretudo, a
indiscutivel precisao que um cao farejador possui, como provado pela ciéncia em
inumeros estudos aqui ja apresentados. Além disso, no trecho “[...] Mais dificil
ainda acreditar que, por obra do mero acaso, esse cdo tenha levado a guarnicdo
policial justamente para a residéncia do filho do desaparecido Amarildo [...]" € no
minimo leviana a tentativa de levantar suspeita sobre a imparcialidade dos caes
como se fosse possivel que um cao farejador de armas e drogas soubesse que
tal casa é de determinada pessoa, algo que ultrapassa o simples bom senso.

Antes de tomar tal decisdo, seria importante consultar técnicos que
possuem larga experiéncia na sele¢do, preparacao, certificacdo e emprego de
cdes farejadores, pois no Brasil, sobretudo na Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, e no mundo afora ndo ha caréncia de excelentes profissionais com
capacidade técnica e experiéncia operacional comprovada em dificeis e
arriscadas missdes que apenas obtiveram sucesso por meio da eficiente
precisdao olfativa e consequente indicacdo dos cdes farejadores para salvar
inumeras vidas, encontrar restos mortais, bem como, para retirar de circula¢ao
artefatos explosivos, armas de fogo, municdes e toneladas de substancias
entorpecentes das mdos de criminosos e de terroristas.

3 UMA LEGITIMIDADE BASEADA EM FATOS



Um exemplo pratico da capacidade de precisao dos caes farejadores que
podemos utilizar foi nas operac¢des de localizacdo de pessoas e restos mortais na
cidade de Brumadinho em 2019. Bombeiros Militares do Estado de Minas Gerais
relataram que o emprego de cdo farejador supera indiscutivelmente a forca de
trabalho humana, pois a principal ferramenta dos cdes farejadores € o apurado
olfato, capaz de detectar particulas imperceptiveis para os seres humanos, ja
que eles tém em média, como descrito anteriormente, uma capacidade dez mil
vezes maior do que seres humanos de perceber odores. O passar do tempo
nestas opera¢fes estda associado com a reducdo das chances de encontrar
pessoas ainda com vida, podendo se aproximar de zero, entretanto, o emprego
de cdes demonstrou elevada importancia na localizacdo de pessoas ja mortas e,
por consequéncia, permitir a identificacdo dos corpos e uma digna despedida de
seus entes queridos. Até a noite de 07 de fevereiro de 2019, 158 mortes haviam
sido confirmadas e 182 pessoas seguiam desaparecidas. Familias aflitas
repousam todas as suas esperancas na forca de trabalho dos valorosos
bombeiros militares e seus caes farejadores.

Ao planejar as buscas, o Corpo de Bombeiros Militar identifica areas onde
pode haver uma presenca de vitima(s). Ja no perimetro delimitado de a¢do o
condutor da o comando "dead" ("morto" em inglés) e o cao inicia as buscas pelo
odor caracteristico de pessoas vivas e mortas que memorizou durante sua
formacdo como farejador de pessoas. Ao menor sinal da presenca de uma
pessoa (viva ou morta) o cdo precisamente indicara o local ao seu condutor.

Ha também exemplos no auxilio a geologia e a industria mineradora com
emprego de cdes farejadores de minérios, que remonta notadamente na década
de 1960 e teve origem na Finlandia. Um instituto de prospeccdo geoldgica
treinou com sucesso cdes da raca pastor alemdo para encontrar jazidas de
minérios, como, por exemplo, cobre e niquel. Os cdes conseguiram farejar
minerais enterrados a até 12 metros de profundidade.

No campo policial, no ano de 2013 o Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMER)) realizava
uma operacao policial militar na localidade conhecida como Favela do
Jacarezinho, pois havia informag¢des precisas sobre a localizacdo de grande
quantidade de materiais entorpecentes em um beco préximo do valdo que cruza
a favela. Depois de horas de buscas nos esconderijos alvos apontados nas
informacdes recebidas pelo Disque Denuncia e apurados pelo servico de



inteligéncia, mas sem obter sucesso na localizacdo da grande quantidade de
drogas. Momento em que o BAC foi acionado e designado essa missao. Apés
planejamento prévio e baseado nas informacdes ja apuradas, uma operacao foi
realizada com o emprego de cdes farejadores de armas, municdes e
entorpecentes. Ao desembarcar das viaturas, as patrulhas constituidas com seus
respectivos cdes iniciaram as progressdes e rapidamente as primeiras que
avangaram para projetar um perimetro de seguranca para iniciar as buscas com
os cdes foram atacadas pela resisténcia do narcotrafico presente. Passado o
embate inicial com a forca oponente, a primeira patrulha com cdes progrediu na
direcdo de uma casa de trés andares e com as mesmas caracteristicas que o
BOPE havia, ou seja, em menos de 15 minutos os primeiros cdes sinalizaram
com extrema precisao o primeiro alvo.

Foi projetado um perimetro de seguranca e enquanto equipes combatiam
com traficantes que tentavam retira-los daquela posicdo, pois o0s
narcotraficantes sabiam o prejuizo que poderiam sofrem. Foi optado por seguir
a doutrina do BAC que consiste em passar em varredura com outros cdes para
que seja confirmada de vez a presenca de material entorpecente. Fato
confirmado e presente o estado de flagrante delito, foi realizado uma entrada
tatica na edificacdo, sendo estabelecida uma seguranca interna, momento em
que os cdes farejadores penetraram naquela edificacdo e de forma instantanea
apontaram incisivamente uma parede de determinado cémodo no ultimo andar.
Mais uma vez realizado o protocolo BAC de dupla checagem com a passagem da
segunda equipe com cdes e fato confirmado com a mesma intensidade nos
sinais dos cdes precedentes. Entdo, passou-se a fase de testar a consisténcia e a
resisténcia da referida parede, seguida da sua destrui¢ao parcial no exato ponto
que os todos os cdes farejadores apontaram. Sem surpresa para equipe, mas
com a certeza que sempre tiveram em seus fiéis amigos farejadores, 800Kg de
maconha foram localizados.

A partir desse ponto, uma manobra foi adotada para permitir a retirada
do material e a contabilidade num posto de comando e controle instalado em
uma posicao de seguranca. Ato continuo, reiniciada a progressao com as
patrulhas e cdes pelo valao, que corta parte da favela, em dire¢do a linha férrea
até o encontro com outras equipes do BOPE. Durante o percurso, entre tiros de
provocacdo do narcotrafico, havia ao longo do valdo indmeros veiculos
estacionados e, como de praxe, inumeros curiosos e desocupados que



observavam os movimentos das equipes da Policia Militar. Ao chegar no final do
valdo, um veiculo chamou a atencao de um dos cdes farejadores, que sinalizava
de forma extremamente intensa a parte central traseira, na altura da placa de
identificacdo. A equipe observou, com emprego de lanterna, o interior do veiculo
e nenhum material exposto foi evidenciado sobre tal indicacdo canina, entdo foi
determinado que outro cdo viesse ao longo do valdo realizando varredura nos
veiculos e ao chegar no ultimo, refez a indicacdo na mesma intensidade que seu
companheiro canino sinalizou instantes antes. Foi verificada a situacdo do
veiculo no sistema de autos roubados e auséncia de registro de qualquer
irregularidade de natureza criminal. Foi perguntado a uma senhora que
observada a acdo e que respondeu morar naquela localidade por mais de 20
anos, mas que nao conhecia dono do carro. Dessa forma, foi determinada a
repassagem dos dois cades em momentos distintos e que repetiram as indicacbes
na mesma posicdo, fato que nao restou duvida que estavam diante de outro
flagrante delito. Realizada a abertura do veiculo para ter acesso ao seu interior e
por meio do rebatimento do encosto do banco traseiro, possibilitar a verificacao
do porta-malas. Momento em que foram encontrados nove quilos de cocaina.
Medidas de praxe na apresentacao do material apreendido na delegacia policial
daquela circunscrigdo.

Essa operacdo policial militar na favela do Jacarezinho serve para ilustrar
gue mesmo num ambiente sabidamente dominado por fac¢Bes que exploram o
trafico ilicito de entorpecentes em alta escala, onde sdo varios os pontos de
venda de drogas, consumidas regular e diariamente por elevada gama de
pessoas, em via publica, a luz do dia, os cdes farejadores do BAC de forma
precisa localizaram locais de armazenamento de entorpecentes, resultados que
nao poderiam ser atingidos exclusivamente pelo homem, como ocorreu com 0s
policiais militares do BOPE que ndo conseguiram localizar tais materiais depois
de horas de buscas. Cabe destacar que os cdes farejadores do BAC trabalham
soltos, sem guias, para que possam guiar as patrulhas até os locais onde ha
presenca da fonte de odor das substancias que estes foram treinados a indicar.
O emprego de cdes farejadores auxilia na redu¢do do tempo das operacdes,
levando em conta a precisao com que sdo capazes de alcancarem objetivos e,
com isso, auxiliam na reducao dos riscos de exposi¢cao prolongada inerentes as
missdes diante de narcotraficantes fortemente armados e dispostos a defender
seus dominios e mercadorias ilicitas a todo custo, desrespeitando as leis, as
autoridades, a sociedade e a vida humana.



No relato da Gendarmerie Royale du Canada®, durante uma operagao
policial em que eram abordados varios veiculos, um cdo farejador de
entorpecentes desembarcou da viatura policial e foi diretamente num
determinado veiculo que estava aleatoriamente parado na referida operacado.
Entretanto, quando o cdo precisou a presenca de entorpecentes no setor lateral
direito traseiro, momento em que os policiais iniciaram uma busca interna no
veiculo, tendo o cdo de nome Doodz indicado precisamente o compartimento
interno que havia presenca de 12.000 comprimidos de narcéticos fentanil*
divididos em seis sacos.

Voltando a Franca, um caso marcante ocorrido no ano de 2015 no
Departamento Ultramarino de Guadalupe onde um homem foi condenado a 10
anos de prisao por homicidio ap6s ser identificado pelo seu préprio odor que
havia sido colhido do rifle usado para cometimento do homicidio. Até este caso,
a analise de odores humanos feita por cdes era entendida como um elemento
adicional de incriminacdo. Entretanto, nesse caso os cdes se tornaram a unica
evidéncia que foi suficiente para condenar o suspeito, restando como irrefutavel
prova forense perante a justica francesa.

Em um edificio da capital francesa, reconhecido como local de grande
movimentacao de traficantes, drogas e usuarios, bem como, circulacdo de armas
de fogo, equipes da policia nacional com o emprego de cdes farejadores de
entorpecentes conseguiram localizar com precisao um dos apartamentos que
continha produtos estupefacientes. Segundo a Prefeitura de Policia de Paris, o
fato apenas foi possivel gragas a precisao dos cdes farejadores.

A revista francesa Science et avenir publicou um fato inusitado que ocorreu
no dia 01 de abril de 2017, (TASSART, 2017). Durante uma operacdo de
comunicacdo e recrutamento que a Gendarmerie Nationale organizou num centro
comercial da cidade de Barentin, perto de Seine-Maritime, para demonstrar os
seus servicos e estimular voca¢des na comunidade. Durante o evento, um
homem que assistia a apresentacao resolveu acariciar o cao Greystock da equipe
do Grupo de Intervencdo com Cdes (GIC) de Evreux, mas ele esqueceu que havia

® vide: FRANCA. [site]. Gendarmerie Royale du Canada. Un chien policier détecte une drogue
lIétale, 2017. Disponivel em: https://www.rcmp-grc.gc.ca/fr/gazette/chien-policier-detecte-drogue-
letale. Acesso em: abr/2019.

* Fentanil é um opioide.
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deixado uma pequena quantidade de resina de cannabis no bolso da calga,
momento em que o cdo ndo deixou de precisar ao seu condutor a presenca de
substancia entorpecente, sendo o homem preso em flagrante.

Como forma de aumentar a eficacia na luta contra o terrorismo que
atingiu a Franca, a Gendarmerie Nationale desenvolveu uma técnica com
emprego de cdes farejadores capaz de identificar uma pessoa em movimento
gue esteja portando substancias explosivas, como por exemplo, um cinturao de
explosivos. Durante a Eurocopa de futebol em 2016 essa técnica foi
operacionalmente empregada. O objetivo do cdo é de localizar um individuo
carregando um dispositivo explosivo improvisado.

Segundo o Gendarme (policial militar pertencente a Gendarmerie
Nationale) Bertrand a preparacdo dos cdes requer um treinamento delicado,
porque é necessario ensinar ao cao de onde vem o odor de explosivo no meio da
multiddo, quando varios odores cercam o cao, (FRANCA, 2017). Nao sao
utilizadas as técnicas de aprendizagem de localizacdao de explosivos em uma
peca de bagagem da mesma maneira sobre uma pessoa em movimento. E por
iSso que esta técnica entra em jogo em um sistema de seguranga e prevencao
global de intervencdo e interceptacdo que visa neutralizar o transportador de
explosivo.

Em termos de credibilidade, a legitimidade cientifica do faro desses caes
estd gradualmente se equiparando as anadlises genéticas. No entanto, nas
mentes como a do juiz da 317 Vara Criminal da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, esta técnica esta longe de se estabelecer como referéncia. “Muitas
pessoas dizem que um animal ndo é infalivel, no entanto nenhuma maquina
atingiu atualmente sua capacidade e sua velocidade de a¢ao”, afirmou a cientista
francesa Barbara Ferry do CNRS. Nada além mais do que a ciéncia pode permitir
a abertura dessas resistentes mentes e, entdo, possibilitar elucidar diversos
outros casos, bem como, estabelecer os caes farejadores como uma ferramenta
preciosa a Justica.

Em artigo no Huffington Post, onde estudantes e pesquisadores de grandes
escolas, universidades ou parceiros de centros de pesquisa promovem projetos
inovadores, tornando-os acessiveis, e assim possibilitam o debate publico,
verificou-se que nos Ultimos quinze anos a luta contra o terrorismo tornou-se
um grande desafio social e global. A identificacdo rapida e eficiente de bombas é



essencial em locais publicos movimentados e, portanto, em risco potencial como
aeroportos e estacbes de trem. Os controles de fronteira nos aeroportos, por
exemplo, foram intensificados com o imprescindivel e excepcional sentido de
olfato dos cdes farejadores, pois permanece até agora o meio mais confiavel
para a deteccdo de explosivos, drogas e toda sorte de materiais perigosos para a
seguranca das pessoas.

Outro artigo, dessa vez publicado no jornal norte-americano Washington
Post, o jornalista Radley Balko® trouxe uma decisdo da Suprema Corte dos
Estados Unidos da América (EUA) que ratifica a precisao dos caes farejadores de
entorpecentes nas localizacdes de tais substancias, desde que sejam
certificados, (BALKO, 2019).

4 A CERTIFICACAO DE CAES FAREJADORES

A certificacdo de caes farejadores € uma pratica utilizada por renomadas
Instituicdes Policiais pelo mundo, notadamente em paises como a Francga, a
Suica e o Brasil.

Na Franca quem controla as certificacdes dos caes € o Répertoire National
des Certifications Professionnelles - RNCP® (Diretério Nacional de Certificacdes
Profissionais), tendo como local de certificagdo o Centre National d'Instruction
Cynophile de la Gendarmerie - CNICG” (Centro Nacional de Instruc¢des Cindfilas da
Gendarmerie), unidade subordinada a Direcdo de Recrutamento e de Formacao
da Gendarmerie Nationale. Os decretos de 20 de janeiro de 1998, publicados no
diario oficial francés de 05 de fevereiro de 1998 homologaram os titulos e
diplomas de ensino tecndlogo sob denominacdo CAE de adestrador de cdes da
Gendarmerie, nas especializacdes de faro de explosivos, faro de drogas, caes de
avalanches, cdes de assalto e intervenc¢do tatica, cdes de faro de pessoas

° Radley Balko é um jornalista norte-americano especialista sobre justica criminal, guerra as
drogas e liberdades civis para o jornal The Washington Post.

® Vide: FRANCA. [site]. Disponivel em https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/R40438. Acesso
em: abr/19.

’ Vide: FRANCA. [site]. Expertise cynophile - CNICG Gramat.
https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/cegn/les-centres-de-formation/expertise-cynophile. Acesso em:
abr/19.
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(pistagem), cdes de defesa, guarda e patrulha. Em média 50 certificaces sao
emitidas por ano pelo RNCP.

O Centro Nacional de Instru¢des Cindfilas da Gendarmerie é responsavel
pela formacdo de equipes policiais e de cdes na Franca desde 19 de dezembro
de 1945, sendo localizado na cidade de Gramat. Desde 2002 o CNICG acolhe
uma média anual de 350 policiais estagiarios e forma 250 caes.

Na Suica, as Policias dos Cantdes de Vaud, Genéve, Jura, Neuchatel,
Fribourg, Valais e Berne utilizam o método SOKKS® de memoriza¢do por meio
de condicionamento de base sobre microparticulas, criado pelo Professor Dr.
Wolf A. Kafta, neurofisico alemdo especializado em odorologia. O método
consiste em mudar a base e a fonte de odor no processo de memoriza¢ao dos
caes, que, até entdo, eram treinados para detectar substancias especificas a
partir de amostras de produtos reais, como maconha, cocaina, sangue, musculo
humano etc. Com a mudanca no processo de memorizacao de odores pelos
cdes, essas amostras de produtos reais ndo sao mais apresentadas ao cao na
fase inicial de memorizacao, mas as moléculas quimicas, de sorte que os caes
efetivamente memorizem o odor puro que desejamos. Dessa maneira, o0 método
facilita aos cdes farejadores durante o processo que veremos no proximo topico
sobre a discriminacdo de odor. O cdo € assim treinado na memorizacao de um
banco de dados olfativo particularmente preciso, o que facilita seu trabalho no
campo operacional. Cabe ressaltar que a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro foi a pioneira no Brasil ao adotar no ano de 2011 esse método de
memoriza¢do de odores e de certificacdo de cdes farejadores, possuindo até
hoje os dois Unicos policiais militares brasileiros habilitados e certificados pelo
criador do método SOKKS®.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro possui uma unidade
especializada no emprego de cdes policiais, o Batalhdo de A¢des com Cdes (BACQ),
criado em 11 de maio de 1955, que realiza diferentes servicos com o
engajamento de cdes farejadores de diversos campos do faro canino aplicados
nas atividades policiais e de defesa civil. Contudo, por sua complexidade e
responsabilidade na utilizacdo de semoventes caninos, bem como na adequag¢ao
as normas de certificacdo, surgiu a necessidade de habilitar policiais militares
para trabalharem com caes, bem como a necessidade de certificar a qualidade e
a capacidade de deteccdo dos caes pertencentes ao plantel da PMER] engajados
em missdes dessa natureza. Os protocolos de certificagdo adotados pelo BAC



sdo os mesmos da Franca e da Suica que atendem aos melhores padrdes
internacionais, conforme detalhado nos topicos anteriores deste artigo. Assim, o
BAC possui em suas Companhias operacionais especializadas conjuntos de
policiais militares e cdes farejadores devidamente habilitados e certificados para
que possam legitimar seu emprego e consequentes resultados operacionais.

As estatisticas de apreensdes de substancias entorpecentes e de armas de
fogo comprovam a eficacia e eficiéncia dos servi¢os prestados pelo BAC por meio
de seus conjuntos de policiais militares e cdes farejadores. Entre os anos de 2010
e 2018, apenas o BAC conseguiu retirar de circulacdo do narcotrafico a
quantidade de 58.639Kg de entorpecentes, 475 armas de fogo, 43.456 municdes
de diferentes calibres e 162 artefatos explosivos, bem como, levou as barras da
justica 373 criminosos. Cabe ressaltar que no mesmo periodo o BAC foi
acionado 2.043 vezes para missdes de localizacao de drogas ilicitas, onde
empregou seus conjuntos de policiais militares e cdes farejadores de
entorpecentes, armas e municdes. Assim, o BAC alcan¢ou uma média anual de
apreensao de 6.515Kg de substancias estupefacientes e se olharmos a média
por cada acionamento, atinge a incrivel marca de 26 Kg de entorpecentes
apreendidos. Fato que coloca o BAC como a Unidade Cinotécnica que mais
apreende entorpecentes no Brasil até hoje. O grafico abaixo demonstra os
numeros da produtividade do BAC na luta contra o trafico ilicito de
entorpecentes.

Grafico 1: Apreensdes de substancias entorpecentes pelo BAC, entre anos de 2010 e
2018.
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5 A DISCRIMINAGCAO DE ODOR PELOS CAES

Ao detectar um odor, como o cao reconhece aquele odor especifico? Antes
de entender os cdes € necessario verificar alguns aspectos entre estes e nés
seres humanos.

Os campos olfativos sao cobertos por uma fina camada de tecido
chamada de epitélio e que nos seres humanos corresponde cerca de 02 c¢cm?,
uma média de 8% do nariz, ja os cdes possuem entre 70 - 150 cm?, uma média
de 50% do nariz.

Todos os dias empregamos um processo de decodificacdo de sinais
utilizando nosso sistema olfativo para identificarmos, ou melhor, associarmos
um odor percebido a algo que conhecemos. Por exemplo, ao sentirmos o odor
de feijao cozinhando, imediatamente remetemos a uma memoaria associativa de
guando fomos apresentados ao feijdo em cozimento e definitivamente esse odor
foi memorizado aliado aquela imagem do feijao. Outro exemplo é de quando
vamos a floricultura escolher flores. Logo ao entrarmos na loja sentimo-nos
inebriados pelo odor das varias plantas e flores. Em seguida, ao focalizarmos a
aten¢do em uma determinada flor, como uma rosa, sabemos pela experiéncia de
nossa memoria olfativa qual o seu odor e, entdo fazemos a devida
correspondéncia entre o objeto e o odor sentido. Cabe ressaltar que ao
sentirmos o odor da rosa, os outros odores ndao desaparecem, mas continuam
ali presentes. Entretanto, conseguimos bloquear os odores das outras flores e
focalizar no odor especifico, o da rosa. E isso que chamamos de discriminacdo de
odor. A capacidade de focalizar ou de detectar um odor especifico na presenca
de outros odores.

Voltando ao nosso fiel amigo, como exposto acima esta comprovado que
O cdo possui uma percep¢ao olfativa superior, pois utiliza, também, a
identificacdo de odores, mas em niveis extremamente superiores ao do ser
humano. Contudo, o sistema de identificacdo é feito por associacdao, mas de
forma diferente do ser humano, pois este consegue associar o odor ao objeto e,
em contrapartida, o cdo consegue associar também a determinada situagao.
Quando o cdo levanta a cabeca e fareja, esta interrompendo a atividade
respiratoria para captar uma nova informacao que esta recebendo do ambiente.
Essas informag¢des sdao enviadas ao cérebro do animal, onde serdo guardadas



como memoria olfativa. Essa memdédria é que possibilitara aos cdes
reconhecerem lugares, pessoas e objetos.

Quando a policia pretende habilitar e especializar um cdo farejador de
substancias que necessita localizar - como a deteccao de armas, entorpecentes,
pessoas, explosivos etc. - esses cdes farejadores sdo treinados de forma que nao
tenham contato algum com as substancias que exalam tais odores que
pretendemos realizar a memorizacao, pois exigimos de forma intencional
apenas uma associacdo do odor captado com uma recompensa agradavel aos
cdes, a chamada recompensa positiva ou estimulo positivo. Dessa forma,
podemos afirmar que os cdes buscam o odor que durante os treinamentos
memorizou porque esta diretamente associado ao recebimento da sua lUdica
recompensa. Esse conceito e método de aprendizagem canino empregado
desconstréi plenamente o mito urbano de que os cdes farejadores de drogas sao
viciados por seus adestradores, pois se tal mito fosse verdade como poderiamos
fazer que os cdes pudessem memorizar os odores de restos mortais, de
substancias explosivas ou de cancer?

Para melhor ilustrar a descricdo acima, desenvolvi a “teoria do bolo de
laranja” que consiste que o cao tem plena capacidade de detectar uma
substancia especifica para qual foi treinado, mesmo que este odor esteja
misturado com inUumeros outros odores, o que denominamos de odores
parasitas. E a teoria do bolo de laranja pode demonstrar de forma clara tal
realidade, pois se treinarmos um cdo para detectar apenas uma unica
substancia, seja a farinha ou o fermento ou a manteiga ou o0s ovos ou o leite ou
0 suco de laranja ou o agucar, que compde os ingredientes de um bolo de
laranja, esse cdo saberd identifica-la facilmente. O cdo nao apenas consegue
detectar as moléculas de odor das demais substancias do bolo de laranja, mas
também as da que ele foi treinado para identificar, ou seja, o odor que esse cao
memorizou e associou a recompensa ludica. Certo que esse cdo consegue
detectar quaisquer outras moléculas de odor que possam estar presentes nesse
bolo, mas apenas fara a indicacdo ao seu condutor pelo reconhecimento e
devida associa¢cao ao odor memorizado por meio da discriminacdo de odor, pois
foi condicionado a dar alerta em relagdo a presenca daquele odor especifico.
Desta forma, o condutor tera a certeza de que dentro daquele bolo de laranja
existe a presenca da substancia que seu cdo memorizou.



Esse conceito desconstréi de forma definitiva outro paradigma de que o
uso de borra de café seria capaz de impedir que um cao farejador possa indicar
a presenca de substancia entorpecente. Pela discriminacdo de odor o cdo,
mesmo sentindo a presenca de odores parasitas, precisara ao seu condutor que
ha naquela mistura o odor da substéancia memorizada.

Todo esse processo é baseado e justificado pelo conjunto de teorias do
condicionamento classico de Ivan Pavlov®, da psicologia da aprendizagem de
John B. Watson?® e o sistema de punicao e recompensa de Burrhus F. Skinner'©,

CONCLUSAO

Segundo a Transportation Security Administration (TSA)'" do Departamento
de Seguranca Interna dos EUA, até agora as alternativas tecnolégicas provaram
ser inadequadas'. Apesar de décadas de tentativas, os pesquisadores ainda
precisam desenvolver uma maquina tao primorosamente sensivel e exigente
guanto o nariz de um cdo. Nem mesmo um robd pode andar com a agilidade e
facilidade de um cdo, as Policias ndo poderiam descartar tal ferramenta,
principalmente na luta contra o narcotrafico e na retirada de armas, municdes e
explosivos das mdos de criminosos e de terroristas.

A vantagem de empregar ao servico da sociedade as caracteristicas
naturais dos cdes traz um importantissimo beneficio as acbes policiais,
principalmente nas operacfes entendidas como criticas, pois aproveitando suas
aptiddes e transformando-as em ferramentas essenciais para resultados que
nao poderiam ser atingidos exclusivamente pelo homem.

A sociedade clama que a Policia haja de maneira rapida, técnica e eficaz,
almejando o imediato resgate da ordem com a preservacao das vidas. Para que

® Ivan Petrovich Pavlov foi um médico e um fisiologista russo conhecido principalmente pelo seu
trabalho no condicionamento classico e foi premiado com o Nobel de Medicina em 1904.

° John Broadus Watson foi um psicélogo norte-americano e considerado como fundador do
behaviorismo.

% Burrhus Frederic Skinner foi um autor e psicélogo norte-americano que conduziu estudos
pioneiros em psicologia experimental e foi o propositor do behaviorismo radical.

" Vide: EUA. [site]. TSA Canine Training Center. Disponivel em
https://www.tsa.gov/news/press/factsheets/tsa-canine-training-center. Acessado em abr/19.

2 Murphy (2017).
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a Policia possa atender os anseios da sociedade é necessaria uma preparacao
especial com constante aperfeicoamento profissional e técnico-cientifico na
busca pela supera¢ao de cada desafio que uma a¢ao impde a Policia.

Por derradeiro, verifica-se que a extraordinaria capacidade, imparcialidade
e precisao olfativa dos caes, bem como o engajamento de cdes farejadores como
uma ferramenta policial proporciona as Policias, particularmente a Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, uma vantagem tatica que possibilita uma resposta
mais qualitativa e segura, objetivando a preservacdo das vidas, a aplicacao da lei
e 0 pronto restabelecimento da ordem publica. A devocao que o cao pode
dedicar ao homem o leva, as vezes, em determinadas circunstancias, a
ultrapassar seus limites para salvar vidas humanas.

Este artigo objetivou contribuir com a concretizacdao da doutrina aplicada
pelo Batalhdao de A¢Bes com Cdes (BAC) para o emprego de cdes farejadores em
diferentes missGes de natureza policial e de defesa civil, bem como, com a
diminuicao dos riscos operacionais, na preservacao de vidas e na manutencao
da seguranca e ordem publica.
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RESUMO

O presente trabalho pretende responder se a introdu¢do do Processo Administrativo Disciplinar Militar
Digital (PADM-D) na Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM), com processo eletrénico e audiéncias
virtuais, atenderia as garantias de defesa e se respeitaria os direitos humanos das vitimas e dos acusados.
De forma complementar, aponta-se ainda se essa medida traria eficiéncia econémica aos cofres publicos,
além de satisfatoriedade, a ser atingida pela transparéncia ativa de seus atos administrativos disciplinares.
Por meio do método hipotético-dedutivo, conclui-se que a resposta ao problema é positiva em todos os
seus aspectos e que o uso do SEI-RJ é cogente, nos termos do Decreto n. 46.730, de 09 de agosto de 2019. A
Lei n. 5.427, de 01 de abril de 2009, disciplina o processo administrativo no Estado do Rio de Janeiro,
género do qual estdo incluidas as espécies de natureza disciplinar. O decreto mencionado regulamentou a
aplicacao da referida lei, de modo a que todos os processos administrativos da Administracdo Direta,
Autdrquica e Fundacional sejam abertos, conduzidos e arquivados no Sistema Estadual de Informagdes
(SEI-R]). Nao obstante, a SEPM continua a conduzir os seus processos administrativos disciplinares em
plataforma fisica, com o uso de papel e a realizar suas audiéncias de modo presencial.

Palavras-chave: Processo administrativo disciplinar. Militar. Audiéncia virtual. Processo eletrdnico.
Videoconferéncia.
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ABSTRACT

The present work intends to answer if the introduction of the Digital Military Disciplinary Administrative
Process (PADM-D) at State Secretariat of Military Police (SEPM), with electronic process and virtual hearings,
would meet the defense guarantees and respect the human rights of the victims and the accused.
Subsidiarily, looks forward to see if it would bring economic efficiency to public coffers, in addition to
satisfactoriness, to be achieved by the active transparency of its disciplinary administrative acts. Through
the hypothetical-deductive method, it is concluded that the answer to the problem is positive in all its
aspects and that the use of SEI-R] is cogent, under the terms of the Decree no. 46,730, of August 9th, 2019.
The Law no. 5,427, of April 1st, 2009, regulates the administrative process in the State of Rio de Janeiro,
gender of which are included the disciplinary nature species. The mentioned decree regulated the
application of the aforementioned law, so that all administrative processes of the Direct, Autarchic and
Foundational Administration should be opened, conducted and filed in the State Information System (SEl-
RJ). Nevertheless, the SEPM continues to conduct its disciplinary administrative processes on a physical
platform, using paper and conducting its hearings in person.

Keywords: Disciplinary administrative process. Military. Virtual audience. Electronic process. Video
conference.

INTRODUCAO

A Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM), desde o ano de 2018,
utiliza o Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI-R]) como plataforma para seus
processos administrativos. Ndo obstante, os processos administrativos
disciplinares ainda sao instaurados e conduzidos de forma fisica, com sessdes
presenciais para a oitiva dos envolvidos e para as demais deliberacdes da
COMIssdao processante.

Sabe-se que o ano de 2020 ficou marcado como o da pandemia causada
pelo Coronavirus. Essa doenca, transmitida pelo contato pessoal, acabou por
alavancar a utilizacao de meios informatizados para reunides de trabalho, para
ensino a distancia e, também, para audiéncias no Poder Judiciario. Tudo, com a
finalidade de evitar o contagio pelo virus e reduzir o nUmero de doentes e de
mortes.
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Mesmo antes do atual estado de afastamento social, o Poder Judiciario do
Rio de Janeiro vem utilizando o chamado “processo eletrbnico”!, desde
novembro de 2009, enquanto as audiéncias virtuais tiveram a implementacao de
sua utilizacao a partir de 29 de abril de 2020, em razao da pandemia do
Coronavirus, as quais vém sendo realizadas com a plataforma de
videoconferéncia Cisco Webex?.

No més de outubro de 2020, o plenario do CNJ autorizou os tribunais a
implementarem o “Juizo 100% Digital”, de modo a que 0s processos sejam
absolutamente digitais e as audiéncias realizadas de modo remoto. O Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), por sua vez, aderiu e ja elencou comarcas
piloto para esse projeto.

Vislumbra-se uma irreversivel tendéncia a informatizacdao, em quase todas
as areas do conhecimento humano. Mesmo instituicdes de ensino como a
Coppead, tradicionalmente focada no modelo da “escola ativa”, com uso do
método do caso presencial, teve que se adaptar a realidade de curso online, com
aulas sincronas, mantendo a mesma metodologia. Nesse sentido, é natural que
se deixe de utilizar processos fisicos, inclusive os disciplinares, bem como se
passe a realizar audiéncias de modo remoto.

A questdo problematizante deste estudo ndo reside exclusivamente nos
eventuais custos de introdug¢do do processo digital ou da possivel economia que
isso traria, numa instituicdo que ainda utiliza o papel para os processos
disciplinares, como é o caso da SEPM, mas numa discussao que envolve
garantias individuais, com reflexos nos direitos humanos, sobre o direito de o
acusado se ver frente a frente com o seu acusador e de utilizar todos os meios
disponiveis para demonstrar a sua inocéncia.

Contudo, é praticamente inevitavel que as instituicdes mobilizem seus
esforcos, no sentido da implementacdo de meios informatizados para a
consecucdo, nao somente das atividades relacionadas a missdo institucional,
mas igualmente das atividades meio, como é o caso da disciplina do efetivo

! Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/processo-eletronico>. Acesso em: 25 out. 2020.
2 Disponivel em: <http://cgj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/1017893/7206355>. Acesso em:
25 out. 2020.
* Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/plenario-aprova-proposta-para-varas-atuarem-de-modo-100-
digital/>. Acesso em 28 out. 2020.
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policial militar, cuja realizacdo perpassa pela instauracao e pela conducao de
processos administrativos disciplinares.

Em que pese a farta abordagem no campo juridico-criminal, no que diz
respeito ao ambito administrativo-disciplinar esse ainda é um tema recente e
insuficientemente enfrentado pela comunidade académica. Particularmente no
Rio de Janeiro, ndo se veem discussdes a respeito.

Essa tematica estd alinhada com os objetivos estratégicos da SEPM,
notadamente no eixo 4 “renovar a capacidade logistica e estrutural das diversas
organiza¢des policiais militares”; no eixo 5 “aperfeicoar os mecanismos de
controle interno”; e no eixo 8 “aperfeicoar os sistemas de tecnologia, informacao
e comunicagao”.

Com relagdo ao eixo 4, uma das metas tracadas foi a de modernizar o
arquivo da Diretoria Geral de Administracdo e Financas, de modo a digitalizar
50% de seu arquivo em papel até dezembro de 2020. Se a SEPM entende a
necessidade de digitalizar documentos, o Processo Administrativo Disciplinar
Militar Digital (PADM-D) é também uma forma de consecuc¢do desse objetivo
estratégico.

Com relagdo ao eixo 5, uma vez que os processos disciplinares estejam
sendo realizados em plataforma digital, serd possivel atingir melhor
transparéncia, ativa e passiva, relacionada aos desvios de conduta, seus
envolvidos e eficiéncia dos processos, diretamente por meio de consulta ao
sistema informatizado que o suportar, v.g. o SEI-RJ.

Com relagdo ao eixo 8, a introdu¢do do PADM-D, por si s6, ja implicara
num aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia, informacdo e comunicacao,
uma vez que se estara tornando a SEPM capaz de realizar suas audiéncias
disciplinares e o armazenamento de todos os processos, de modo digital.

A utilizacdo do PADM-D também impacta em vieses relacionados a fatores
subjetivos, relacionados tanto a eventuais vitimas quanto aos seus supostos
agressores. Apenas para exemplificar, o processo penal contemporaneo deve
buscar ndo somente a “verdade real” dos fatos tidos como crime, mas também
evitar a dupla vitimizacdo. Isso porque, a vitima de um crime sofre tanto com o
crime contra ela cometido, quanto, depois, com a necessidade de se ver exposta
ao acusado, na delegacia, nos corredores dos foruns, em audiéncias etc.
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Por outro lado, ao acusado deve ser garantido o direito de se confrontar
com seu acusador, sob o risco de ndo se lhe dispor de todos os meios para
demonstrar a sua inocéncia. Esses dois vieses possuem amparo constitucional,
tanto com rela¢do a dignidade da pessoa humana, quanto a ampla defesa e ao
contraditério, art. 1°, lll e 5°, LV, ambos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB).

Nao obstante a problematica citada, que envolve o processo penal, no
caso do processo administrativo disciplinar ndao ha tanta rigidez na sua
conducgdo. Sequer se necessita de defesa técnica por advogado nessa espécie de
processo, o que demonstra a sua maior flexibilidade na conducdo, inclusive com
respeito a tema de vulto constitucional. Isso posto, pode-se levantar a
problematica da pesquisa por meio da seguinte indagacao: com a introducao do
PADM-D na SEPM seria possivel atender as garantias de defesa e se respeitar os
direitos humanos das vitimas e dos acusados?

Subsidiariamente, espera-se verificar se o PADM-D traria economia e
eficiéncia, aos cofres publicos e a comissdao processante, além de beneficios aos
envolvidos nesse processo. A relevancia do tema se funda no principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da CRFB, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 19/1998, que tem como consectarios tanto a economicidade quanto a
satisfatoriedade e que deve nortear as a¢des da administracao publica, inclusive
no que diz respeito aos seus processos disciplinares.

Ja a relevancia social baseia-se na obrigatoriedade de essa mesma
administracdo publica agir com observancia aos principios constitucionais a ela
afetos. Tanto as eventuais vitimas quanto os acusados de infracfes disciplinares
tém o direito a um processo em tempo razoavel - art. 5°, LXXVIII, da CRFB - e da
maneira mais transparente possivel.

Sob o aspecto da transparéncia, a introdu¢dao do PADM-D também
atenderia aos anseios sociais, por uma administracao publica mais aberta e
auditavel. Nesse sentido, o advento da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011
- chamada Lei de Acesso a Informacgdo (LAl* - trouxe diversos avancos e
obriga¢des a administracao publica.

* BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Os processos administrativos disciplinares, muito embora possam ter
partes de acesso restrito - quando, por exemplo, tratarem de dados pessoais
(art. 31 da LAl) - devem ser produzidos e armazenados de modo a propiciar o
seu acesso publico, o que &, inclusive, um aspecto implementado pelo Sistema
Eletrénico de Informacdes no Rio de Janeiro.

Ainda sob o aspecto da relevancia social, mas sob o prisma da saude
publica, o processo conduzido sem contato fisico, de forma eletrbnica e com
audiéncias por videoconferéncia, atende o atual anseio por distanciamento
social, necessario por causa do Coronavirus.

Ndo se deve desconsiderar, também, a relevancia do tema sob o aspecto
ambiental. Deixar-se de utilizar celulose para a conducdao dos processos,
resultaria em menos arvores cortadas, mais fotossintese e liberacao de oxigénio,
mais preservacdao do solo e retencdao das aguas, dentre outras vantagens ao
meio ambiente.

O método de abordagem deste artigo é o hipotético-dedutivo, visando a
construcdo e ao experimento das possiveis respostas aos problemas
apresentados. O método de procedimento é o juridico-comparativo. Dessa
forma, as estruturas normativas das instituicdes e dos 6rgaos envolvidos no
estudo, que tém relacdo com o processo administrativo disciplinar e,
particularmente, com o PADM-D, sdo analisadas e comparadas.

As técnicas de pesquisa sdo a bibliografica, por livros e artigos, e a
documental, por relatérios, normas e legislacbes referentes ao tema. Por meio
de uma abordagem qualitativa e quantitativa na area disciplinar, a pesquisa
também é de cunho tedrico, em que a natureza do trabalho cientifico aduz ser
original.

Em relacdo ao objetivo da pesquisa, é do tipo narrativa de conteudo,
porque pautada na realidade vivida pelo narrador e nos processos
administrativos disciplinares da SEPM.

Em termos de natureza, delineia-se dentro da configuracdo de um
trabalho original, pela leitura e analise de documentos ainda ndo explorados no
locus do estudo.

1 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA SECRETARIA DE

ESTADO DE POLICIA MILITAR
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No ambito da Secretaria de Estado de Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (SEPM), o processo administrativo disciplinar (PAD) é subdividido em dois
ritos, quais sejam: o sumario e o ordinario.

PAD sumario é o destinado a oportunizar meios de defesa ao acusado de
falta disciplinar, cuja gravidade, em tese, ndo leve a uma avaliagdo sobre a
aplicacdo de pena de exclusdao do servico, mas somente de outras punicdes
disciplinares, tais como a adverténcia e a repreensao’.

O documento que da inicio ao PAD sumario é chamado de Documento de
Razbes de Defesa (DRD), criado por meio de uma alteracao nas Instrucdes
Complementares ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (RDPM), publicada no Boletim da Policia Militar de n°® 156, de 24 de
agosto de 2005.

Essa alteracdo veio a, basicamente, determinar que ndao mais se poderia
punir um policial militar, na solu¢ao de um procedimento apuratoério - Inquérito
Policial Militar, Sindicancia ou Averiguacao - sem que se oportunizasse a ampla
defesa e o contraditério, o que se faria por meio do entao recém-criado DRD.

O DRD continua a ser extraido em papel, respondido em papel e
solucionado em papel, segundo levantamento realizado junto a Corregedoria
Geral de Policia Militar®.

No rito sumario do DRD, ndo sdo previstas audiéncias ou reunides, mas
tdo somente respostas escritas e, eventualmente, juntada de documentos. Por
isso, vislumbra-se sua imediata adequacdo ao SEI-RJ, bastando, para isso, que
seja criada uma base de conhecimento prépria no sistema, em que se incluam
os documentos caracteristicos desse processo sumario.

Por sua vez, o PAD ordinario é o utilizado para avaliar a permanéncia ou
ndo do defendente nas fileiras da corporacdo. Ele tem trés diferentes
procedimentos: um para Oficiais, um para Pracas com estabilidade e outro para

* Note-se que as punicdes disciplinares que implicavam em medidas restritivas de liberdade foram banidas,
por meio de altera¢do ao Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, introduzida pela Lei n° 13.967, de 26
de dezembro de 2019, que entrou em vigor na mesma data e oportunizou a sua regulamentacao pelos
estados, num prazo de doze meses. Todavia, o Rio de Janeiro ainda ndo publicou lei que readéque as
puni¢des disciplinares militares, motivo por que, desde 26 dez. 2020 até hoje (26 abr. 2021), somente
podem ser aplicadas as punicBes de adverténcia, repreensao ou as de carater demissério.

6 SILVA, Alex Silveira da. Entrevista. Coordenador Técnico Administrativo da Corregedoria Geral de Policia
Militar. Entrevistador: Luiz Otavio Altmayer Odawara. Brasil. 2021.
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aqueles sem estabilidade. H& também um quarto procedimento, que somente
se realiza em ambito escolar, nos cursos de formac¢do de entrada na corporacao,
sem estabilidade assegurada.

Com relacdo aos oficiais, o procedimento é o previsto na Lei R] n. 427, de
10 de junho de 19817, que dispde sobre o Conselho de Justificacao para Oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Portanto,
Conselho de Justificacdo ou a sigla CJ, como é comumente conhecida, € o
processo administrativo disciplinar ordinario, direcionado aos Oficiais, sejam da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros, destinado a avaliar se a sua
permanéncia é ou ndo recomendavel.

Segundo o art. 142, §3°, inciso VI, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), “o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno
do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra”. A
referida norma constitucional se aplica aos oficiais militares estaduais, por forca
do art. 42, 81°, também da CRFB.

Por sua vez, a Lei Rj n. 427/1981 determina em seu art. 14 que:

E da competéncia do Tribunal de Justica o julgamento, em instancia
Unica, dos processos oriundos de Conselhos de Justificacdo, a ele
remetidos pelo Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, na forma
regimental prépria, assegurando-se prazo para a defesa se manifestar,
por escrito, sobre a decisdo do Conselho de Justificacao.

Em razdao disso, o PAD dos oficiais é o unico subdividido em dois
momentos: o administrativo e o judicial. Sem este Ultimo, ndo havera a decisao
pela sua demissao®.

Em relagdo as pracgas, sejam elas especiais, graduadas ou soldados, havera
distincdo do procedimento aplicavel, a depender de sua condi¢do de se
encontrarem com estabilidade assegurada ou nao.

Portanto, as pragas com estabilidade, caso incorram em infracBes
disciplinares que exijam a avaliagdo da conveniéncia de sua permanéncia nas
fileiras da corporacdo, deverdo ser submetidas ao Conselho de Disciplina (CD),

7 RIO DE JANEIRO. Lei n. 427, de 10 de junho de 1981. Disponivel em:
<http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/lei_427_10061981.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021.

® Os diferentes procedimentos de PAD denominam o ato de excluir o militar estadual de diferentes
maneiras. Com relacdo ao oficial, o termo é “demissao”.
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nos termos do art. 1°, do Decreto R} n. 2.155, de 13 de outubro de 1978° que
determina o seguinte:

Art. 1° - O Conselho de Disciplina é destinado a julgar da incapacidade do
Aspirante a Oficial PM ou BM e das demais pragas PM ou BM da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro com
estabilidade assegurada, para permanecerem na ativa, criando-lhes, ao
mesmo tempo, condi¢es para se defenderem.

Por sua vez, as pracas sem estabilidade, caso incorram em mesma espécie
de infracdo, deverdo ser submetidas a Comissdao de Revisdo Disciplinar (CRD)'®,
Cuja norma teve uma nova publicacdo, qual seja a da Resolu¢do SEPM n. 971, de
21 de dezembro de 2020'"", que regulamenta a instauracao e o funcionamento da
CRD, no ambito da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Em seu art. 1°,
encontra-se previsto que:

Art. 1° - A Comissdo de Revisdo Disciplinar (CRD) destina-se a julgar as
Pracas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sem estabilidade
assegurada em permanecerem nas fileiras da Corporacdo, o que se fara
através de processo disciplinar que propicie condi¢cbes para se
defenderem.

O quarto e ultimo procedimento de PAD ordinario é o chamado Conselho
Escolar de Disciplina (CED), criado por meio da Portaria PMER] n°® 205, de 9 de

fevereiro de 2001'%, que reestrutura e regula a constituicao e o funcionamento
do referido conselho, em que se prevé o seguinte:

° RIO DE JANEIRO. Decreto n. 2.155, de 13 de outubro de 1978. Disponivel em:
<http://dgf.rji.gov.br/legislacoes/Decretos_Estaduais/Dec_Est_N_02155.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2021.

%0 autor trabalhou de janeiro de 2019 a janeiro de 2020 na Corregedoria Geral de Policia Militar (CGPM),
na funcao de Chefe da Secdo Técnica de Assuntos Administrativos. Dentre as suas atribui¢des, existia uma
em particular que era a de atualizagdo das normas correcionais. Em razao disso, o entdo Corregedor Geral
determinou que fosse realizado um projeto de unificagdo dos PAD da Policia Militar que, invariavelmente,
deveria contemplar o Corpo de Bombeiros Militar. Foi constituida uma comissdo, que estudou a matéria e
propds uma minuta. Até onde se sabe, a minuta ndo chegou a sair da Corpora¢do e, apesar de sua
existéncia, foi publicada a Resolu¢do n. 971/2020, como uma nova norma a ser seguida, apenas para a
submissdo a CRD.

"' RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Policia Militar. Resolucdo n. 971, de 21 de dezembro de 2020.
Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/S
ubportais/PortalGestaoPessoas/Legisla%C3%A7%C3%B5es%20SILEP/Legisla%C3%A7%C3%B5es/2021/Resolu%
C3%A7%C3%B5es/RESOLU%C3%87%C3%830%20SEPM%20N%C2%BA%20971%20DE%2021%20DE%20DEZEMB
R0O%20DE%202020_REGULAMENTA%20COMISS%C3%830%20DE%20REVIS%C3%830%20DISCIPLINAR%20%28
CRD%29.pdf?lve>. Acesso em: 02 fev. 2021.

12 R10 DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Policia Militar. Portaria PMERJ n. 205, de 09 de fevereiro de 2001.
Boletim da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro n. 035, de 19 de fevereiro de 2001, p. 38-40.
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Art. 1°. O Conselho Escolar de Disciplina tem por finalidade estabelecer
procedimentos para julgar a incapacidade do Aluno Policial Militar, em
permanecer na atividade escolar, criando-lhe, ao mesmo tempo,
condicdes para se defender.

8§ 1°. Aplica-se o disposto no Conselho Escolar de Disciplina, aos alunos
dos cursos de formacdo, sem estabilidade assegurada.

§ 2°, Sdo considerados Alunos sem estabilidade assegurada os Alunos
Oficiais, os Alunos dos Cursos de Especialistas, Alunos dos Estagios
Probatdrios e Alunos do Curso de Formacdo de Soldados e outros do
mesmo género, sendo todos oriundos de concurso publico.

Sua tramitacdo para solucdo segue a linha hierarquica dos érgaos de
ensino da Corporacdo, razao pela qual sdao arquivados na Diretoria Geral de
Ensino e Instrucao (DGEI), nos termos do art. 16, paragrafo unico, da mesma
Portaria. Ou seja, o controle sobre a instauracao, conducdo e arquivamento nao
é realizado pela Corregedoria Geral de Policia Militar (CGPM), mas por aquela
Diretoria Geral.

Trata-se de um procedimento para alunos sem estabilidade assegurada e
que, portanto, sequer chegaram a ser empossados no cargo para o qual
prestaram concurso. Muito embora seja uma espécie de PAD ordinario, os seus
quantitativos ndo serdo considerados para os fins deste trabalho, em virtude de
se encontrarem no ambito escolar e ndo no ambito correcional do restante da
corporagao.

Segundo dados obtidos em 22 fev. 2021, junto a CGPM?'3, de 2016 a 2020
foram instaurados os seguintes quantitativos de PAD fisicos:

Tabela 1 - Quantitativos de PAD fisicos de 2016 a 2020

Procedimento 2016 2017 2018 2019 2020
Sumario DRD 2036 996 493 426 406
d 14 15 17 11 2
Ordinario CD 90 119 164 112 68
CRD 58 72 104 60 40
Total 2198 1202 778 609 516
Fonte: CGPM.

Durante os cinco anos em referéncia, foram extraidos 4.357 (quatro mil,
trezentos e cinquenta e sete) DRD, o que conduz a uma média de 871,4/ano,
enquanto se instauraram 946 (novecentos e quarenta e seis) PAD ordinarios, o

19 SILVA, op. cit., 2021.
13
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qgue resulta numa média de 189,2/ano procedimentos instaurados. Assim, é
possivel estimar-se, minimamente, uma média de gastos que a Corporacao teria
com os seus procedimentos administrativos disciplinares em plataforma fisica,
considerados os dados a seguir:

Tabela 1 - Quantitativos de PAD fisicos de 2016 a 2020

ITEM PRECO
Papel (300 folhas) R$ 17,00
Tinta para impressao (um cartucho) R$ 90,00
Transporte membros da comissao™ R$ 90,00
Transporte envolvidos' R$ 40,00
Capa para o processo (uma) R$ 1,00
Total R$ 238,00

Fonte: BARLETTA, et. al., 2021.%

Nao seria possivel medir o PAD sumario (DRD) da mesma forma que o
ordinario, tendo em vista que nao sdo previstas reunides e nem se usam tantas
folhas em média por processo. Portanto, uma vez que a publicacdao contida no
Boletim da Policia Militar que criou o DRD prevé 03 (trés) folhas para a sua
instauracao, sem se considerar outras que eventualmente sejam a ele juntadas,
seriam gastas em torno de 2.614 folhas de papel por ano.

Se trezentas folhas custariam R$ 17,00, logo o gasto anual apenas com
folhas de papel para o DRD seria de R$ 148,00. Quanto aos cartuchos, gastar-se-
ia em torno de R$ 784,00, o que levaria a um total de R$ 932,00/ano com DRD.

Até aqui, por uma visdo estritamente relacionada ao consumo de papel ou
tinta, ndo haveria um impacto significante. Contudo, ndo se deve descurar de
outros aspectos, relacionados ao controle, a celeridade, a transparéncia e a
propria situacdo pandémica que se vive, como fatores, estes sim, significantes
para o uso do processo eletrdnico e ndo o de papel.

Com relacdo aos PAD ordinarios, a situacao é bem diferente. Uma vez que
a média anual é de 189,2 PAD fisicos e que cada um despenderia em torno de R$
238,00, chega-se ao valor de gastos anuais com esses processos, na ordem de R$

% Considerou-se o valor de RS$5,00 por trecho de deslocamento. Assim, o valor corresponde a ida e volta, de
trés membros, com trés reunides.

!> Considerou-se o mesmo valor por trecho, com apenas quatro envolvidos ou com dois que tenham que ir por
duas vezes.

' BARLETTA, Pricilla Azevedo et al. Bases para Implementacgdo do Processo Administrativo Disciplinar Virtual
nas Policias do Rio de Janeiro. 2021. 13 f. Projeto Aplicado (Curso Superior de Policia Integrado) — Instituto
Coppead de Administracdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2021.
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45.029,60. Repise-se, essa é uma estimativa realizada de maneira superficial,
com a perspectiva do minimo de material a ser utilizado"’.

Além desses gastos, ha também que se considerar aqueles realizados para
0 armazenamento fisico dos processos findos. Ou seja, seu arquivamento, que
“[c]onsiste na embalagem e na estocagem de documentos de forma segura e
adequada a sua conservacdo, obedecendo a uma ordem estabelecida, a fim de
facilitar o seu manuseio e a sua recuperacao”’,

Imagina-se que o processo de arquivamento também gere gastos com
espaco fisico, prateleiras, dedetizacao, embalagens, iluminac¢do etc. No entanto,
esses nao serdo abordados, tendo em vista que o armazenamento digital
também consumiria eletricidade, espaco fisico de drives de armazenamento em
servidores de dados de informatica, manutencao etc.

Muito embora o presente trabalho passe apenas por uma abordagem
subsidiaria da questao econdmica, que o Processo Administrativo Disciplinar
Militar Digital (PADM-D) traria aos cofres publicos, particularmente o da SEPM,
com o que foi dito até aqui, ainda ndo seria possivel a sua constatacado.

Para isso, faz-se necessario saber o quanto seria gasto com uma
plataforma digital, para gestdo de documentos e processos eletrénicos, bem
como com um sistema de videoconferéncia, com o que as audiéncias pudessem
ser realizadas de modo remoto e gravadas em servidores de dados.

Quanto ao processo eletrbnico, a questdo sera abordada na secdo
seguinte, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro ja vem utilizando o Sistema
Estadual de Informacdes (SEI-R]) para os processos administrativos, a despeito
de ndo o utilizar para aqueles da espécie disciplinar.

Quanto ao sistema de videoconferéncias, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro™ adotou o Cisco Webex para a realizacdo de audiéncias virtuais, nos
seguintes termos:

7 A cifra seria RS 932,00 maior, caso fossem somados os PAD sumarios.
'8 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Subsecretaria de Inteligéncia. Doutrina de
Inteligéncia de Seguran¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ). Rio de Janeiro, 2015. p. 22.

'® RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Provimento CGJ n. 36, de 29 de abril de 2020. Disponivel em:
<http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/0/Provimento+CGJ+36-2020.pdf/e6bcof3d-4d41-1848-dfb8-
114814705e7c>. Acesso em: 23 fev. 2021.
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Art. 9°. Sera permitida, ainda, a critério do juiz de Direito, independente da
competéncia, a realizacdo de audiéncias virtuais, podendo ser utilizada a
plataforma cisco webex ou outra ferramenta equivalente disponibilizada pelo
TJRJ, na forma prevista no artigo 6°, §2°, da Resolucdo CNJ n° 314/2020.

Segundo os dados contidos no site da empresa Cisco Webex®, o custo
anual para o uso do plano profissional desse sistema seria de US$ 323,40 que,
convertido em reais?!, resulta em R$ 1.810,78. Dentre diversas caracteristicas,
esse sistema permitiria até cem organizadores de reunibes simultaneos,
breakout rooms, armazenamento de 10 gigabytes na nuvem??, etc.

Por sua vez, o Instituto Coppead de Administracdo passou a utilizar o
sistema Zoom, a partir de 2020, para a realizacdo do Curso Superior de Policia
Integrado (CSPI), com aulas sincronas e com possibilidade de sua gravacao.
Assim também o fez a Escola Superior de Policia Militar (ESPM), no mddulo
exclusivo para os oficiais do Curso Superior de Policia Militar (CSPM).

O plano corporativo do Zoom, segundo a oferta disponivel no site da
empresa?3, sairia ao custo anual de US$ 199,90 o que, em reais, corresponderiam
a R$ 1.119,28. Também possui caracteristicas adequadas as finalidades de
sessoes virtuais, tais como até trezentos participantes simultaneos, gravacao das
reunides, breakout rooms, contratacdo adicional de até 3 terabytes de
armazenamento na nuvem, dentre outras.

Ou seja, sem se considerar as despesas com 0 armazenamento, 0 mais
caro entre ambos os sistemas citados corresponderia a um gasto anual de 4%
(quatro por cento) do que atualmente seria gasto com o processo fisico.

Mesmo se forem consideradas outras despesas, como 0 acesso a internet,
por todos os participantes, além da aquisicdo de espaco em nuvem ou compra
de discos rigidos, solid state drives (SSD) etc.,, mesmo assim, tém-se como mais
econbmico e ecologicamente correto, o uso de processos eletrénicos. Neste
caso, o PADM-D.

20 Disponivel em:
<https://www.webex.com/pricing/cart.html?plan=business&terms=annually&locale=en_BR&themelD=477710
8 300&experienceType=Unified>. Acesso em: 27 fev. 2021.

2 Cotacdo realizada por meio do Google, em 27. fev. 2021.

22 Nuvem é o termo comumente utilizado em informética, para designar um servidor de dados para
armazenamento remoto e com acesso via internet.

** Disponivel em: <https://zoom.us/pricing>. Acesso em: 27 fev. 2021/
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O presente estudo ndo tem como objeto a pormenorizacdo dos
procedimentos de cada um dos PAD ora descritos, sumario ou ordinarios,
tampouco dos custos efetivos totais, relativos ao futuro PADM-D. Vé-se como
importante, todavia, que o leitor tenha em mente que, no Estado do Rio de
Janeiro e, particularmente, na Secretaria de Estado de Policia Militar, esses sao
0s marcos legais que disciplinam a matéria em estudo.

Com a implementacdo do PADM-D, desde ja se reconhece que haveria
economia de meios, tanto no aspecto objetivo - o dos gastos - quanto no
subjetivo, este relacionado aos desgastes fisico e emocional das partes
envolvidas.

Nenhuma das normas contidas nesta secdao - do DRD, do (], do CD, da
CRD ou do CED - disciplina o meio pelo qual cada um dos procedimentos devera
ser formalizado, conduzido ou armazenado na SEPM. Ou seja, nada se fala sobre
0 uso de processo eletrénico ou de audiéncias virtuais.

N3do obstante, o Rio de Janeiro ja dispde de regulamentacdo, com
aplicabilidade em toda a administracdo publica direta e indireta, autarquica ou
fundacional, para que os processos administrativos disciplinares sejam autuados
e conduzidos de forma eletrdnica. E o que se vera a seguir.

2 PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO NO RIO DE JANEIRO

Ndo obstante o aparente vacuo normativo, quanto a possibilidade de a
Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) conduzir seus processos
administrativos disciplinares, quaisquer deles, de maneira eletrbnica, o fato é
gue a todos os processos, citados na se¢do anterior, aplica-se, subsidiariamente,
a Lei n. 5427, de 01 de abril de 2009%, que estabelece normas sobre atos e
processos administrativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

A propria Lei n. 5.427/09, em seu art. 19, prevé que:

§ 5° A Administracdo Publica podera disciplinar, mediante decreto, a
pratica e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios
eletrénicos, atendidos os requisitos técnicos exigidos na legislacao
especifica, em especial os de autenticidade, integridade e validade
juridica.

** RIO DE JANEIRO. Lei n. 5.427, de 01 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/ef664a70abc57d3f8325758b
006 d6733?0penDocument>. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Em atendimento a essa previsdo, a lei em questdo foi regulamentada pelo
Decreto n. 46.730, de 09 de agosto de 20192°> que, dentre outras providéncias,
“dispde sobre a producdo e tramitacdo eletrbnica de documentos e processos
administrativos na administracao publica estadual”. Seu artigo 1° dispde o
seguinte:

Art. 1° - Fica estabelecido o Sistema Eletronico de Informac&es (SEIR))
como sistema oficial de autuagado, producdo, tramitacdo e consulta de
documentos e processos administrativos eletrénicos no ambito dos
orgdos e das entidades da administracdo publica estadual direta,
autdrquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, embora nao haja previsao especifica nos diplomas que regulam
o DRD, 0 CJ, 0 CD, a CRD ou o CED, a Lei n. 5.427/2009 é uma norma de aplicacao
subsidiaria®® - e, por vezes, prevista explicitamente? - que ja se encontra
regulamentada, no sentido de que os processos administrativos corram em
formato eletrénico, neles incluidos os processos administrativos disciplinares,
por ser uma espécie do género “processo administrativo”.

Por outro lado, o Decreto n. 46.730/19 nao deixa margem para que um ou
outro 6rgao da administra¢do publica direta, nela incluida a Secretaria de Estado
de Policia Militar (SEPM), decida utilizar ou ndo o SEI-R). E o que se depreende
pela mera interpretacdo literal do seu art. 1°.

Apenas para reforcar a ideia de economicidade e praticidade, o Decreto n.
46.730/19 dispensa, explicitamente, alguns procedimentos formais que sao
proprios de processos fisicos, como é o caso de “capeamento, criagdo de
volumes, numera¢dao de folhas, utilizacgdo de emenda carmim, carimbos e
aposicao de etiquetas™.

Uma vez que as assinaturas dos usuarios, internos ou externos, sao
realizadas mediante a aposicao de login e senha, pessoais e intransferiveis,
qualquer documento previsto na base de conhecimento propria do SEI-RJ
podera, por aqueles, ser assinada.

2> RIO DE JANEIRO. Decreto n. 46.730, de 09 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://biblioteca.pge.rj.gov.br/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/66100>. Acesso em: 26 fev. 2021.
2% Art. 75. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por legislacdo propria, aplicando-se-
Ilhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.

'y Resolugdo SEPM n. 971/2020 prevé: “Art. 20 - Para efeito do disposto nesta Resolucgdo, os atos ilegais
praticados prescrevem-se de acordo com os prazos previstos no art. 74, da lei n2 5.427, de 01 de abril de
2009”.

?® RIO DE JANEIRO. Decreto n. 46.730. op. cit., art. 13.
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Quanto a possibilidade de um usuario externo assinar documentos no SEI-
RJ, convém remeter o leitor ao dispositivo do Decreto n. 46.730/19 que trata
sobre essa matéria:

Art. 35 - Poderdo ser cadastrados como usuarios externos do sistema:
| - pessoas fisicas ou juridicas que ndo sejam servidoras nem integrem o
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro; [...]
Art. 39 - O usuario externo podera:
l. - visualizar documentos de processos administrativos

eletrénicos, desde que autorizado por usuario interno;

Il. - assinar documentos de processos administrativos eletrénicos,
desde que autorizado por usuario interno; e

M. - peticionar em processos administrativos eletrénicos, conforme
definido no art. 41.

Pela leitura dos artigos em questao, fica claro que as testemunhas, as
vitimas, os advogados - além dos préprios policiais militares que, por 6bvio, ja
deveriam ter acesso ao SEI-R] - poderdo assinar documentos e também
peticionar de modo eletronico, desde que estejam previamente cadastrados®.

Quanto aos usuarios internos, policiais militares, mesmo que nao
pertencam a CGPM ou que venham a ser transferidos da unidade de origem, em
que foi instaurado o PAD que se encontra envolvido, ainda assim poderao
continuar acompanhando e providenciando tudo o que for necessario, no
processo SEl relativo ao PADM-D, nos termos do § 1°, do art. 34, do mesmo
decreto:

Art. 34 - A atribuicdo do perfil de acesso ao usuario interno sera
sempre vinculada a(s) sua(s) unidade(s) de trabalho.

§ 1°- O usuario interno podera estar associado a mais de uma unidade
no SEI-RJ, devendo o perfil de acesso ser compativel com suas
atribuicdes em cada unidade.

As atribuicdes a que se refere 0 § 1° podem ser a de membro da comissao

processante, testemunha, defendente ou, ainda, defensor - na hipétese de outro
policial militar ter sido assim nomeado pelo defendente.

Mesmo que seja necessaria a juntada de documentos externos, natos
digitais ou digitalizados, o decreto também prevé essa situacdo e da as
orientacdes necessarias, a saber:

29 \ix . ;.

N3o se pretende adentrar nos detalhamentos acerca da forma ou dos procedimentos necessarios ao
cadastro de um usuario externo, o que devera ser observando na eventualidade de se decidir utilizar o SEI-RJ
para as finalidades descritas neste trabalho.
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Art. 43 - A digitalizacdo de documentos recebidos ou produzidos no
ambito dos érgaos e das entidades da administracao publica estadual
direta, autarquica e fundacional devera ser acompanhada da
conferéncia da integridade do documento digitalizado.

[...]

§ 4° - Na hipdtese de ser impossivel ou inviavel a digitalizacdo do
documento recebido, este ficard sob guarda da administra¢do e sera
admitido o tramite do processo de forma hibrida, conforme definido
em ato a ser publicado pela SECCG.

Nos casos em que ndo se possa realizar a juntada, como o de uma arma
ou suas munic¢des, dai entdo ndo se fara a juntada eletrénica, diante de sua
patente impossibilidade. Nao obstante, seria absolutamente possivel realizar a
juntada de um auto de pericia realizado sobre o material, sendo necessaria sua
guarda apenas por questdao de materialidade do fato e do objeto.

O SEI-R} deve ser disponibilizado ndo somente a administracdao, mas
também a todas as pessoas. Muito embora o art. 36 do decreto em comento se
refira “aos cidadaos”, o fato € que qualquer pessoa pode fazer buscas no sitio
aberto do SEI-R], por forca do que prevé principio da transparéncia ativa®,
descrito na Lein. 12.527/11, o que se realiza por meio da internet®".

Em um mundo globalizado e interativo, em que boa parcela das pessoas
utiliza um periodo consideravel de seus dias para o acompanhamento de suas
redes sociais virtuais, é natural que alguns atos processuais, como € o caso de
citacBes, notificacdes e intimacdes, passem a ser realizadas de modo eletrénico,
de modo a dispensar o uso dos Correios ou de policiais militares para essa
finalidade. E o que determina o art. 48 do Decreto n. 46.730/19, assim descrito:
“[InJo processo administrativo eletrénico, todas as citacBes, intimacdes e
notificacdes serao feitas por meio eletrdnico, na forma deste Decreto”.

O decreto em comento esclarece, ainda, que “[n]do poderdo ser incluidos
no SEI-R] documentos que possuam informacdes classificaveis nos niveis de
sigilo estabelecidos nos arts. 23 e 24 da Lei Federal n°® 12.527/11 e nos arts. 22,
27,28 e 29 do Decreto Estadual n°® 46.205/17", nos termos do seu art. 51.

9 BRASIL. Lei n® 12.527. op. cit., art. 82. “E dever dos 6rgdos e entidades ptblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

3 Disponivel em:
<https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protoc
olo_ pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=6>. Acesso em: 17 abr.
2021.
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Apdés analisarem-se os referidos dispositivos da LAl e o decreto
regulamentador no RJ, com todas as vénias, a previsao do art. 51 daquele
decreto ndo se aplica ao PADM-D.

Todos os dispositivos citados no art. 51 dizem respeito a classificacao
sigilosa de informacdes. Ou seja, reservado, secreto e ultrassecreto, com seus
respectivos requisitos e competéncias para classificar.

Os PAD, mesmo os fisicos, ndo recebem classificacao sigilosa. Mas seu
acesso, por se tratar de processo com ampla defesa, contraditério e, em tese,
publicidade dos atos, somente seria restrito no que a lei preveja, como, por
exemplo, os dados pessoais (art. 31 da LAl).

Muito embora o art. 23, inciso VIII, da LAl cite “investigacdes”, essa seria
hipotese de classificacao do procedimento (reservado, secreto e ultrassecreto) e
também ndo se aplicaria ao caso, uma vez que, a titulo de exemplo, o Inquérito
Policial Militar (IPM) tem seu sigilo previsto no Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM)3*? ou em outra norma incidente na investigacao e nele nao ha referéncia a
graus de sigilo ou classificacao sigilosa.

Além disso, o PAD ndo é propriamente uma investiga¢do, caso houvesse

essa correlacdo. E um processo de julgamento, garantidos a ampla defesa e o
contraditério.

Pelo exposto nessa secao, conclui-se que o Rio de Janeiro ja dispbe de
uma plataforma de gestdao, tramitacdo e arquivamento de processos
administrativos eletrdnicos, o chamado Sistema Estadual de Informacdes (SEI-R)),
que esta em pleno funcionamento e devidamente regulamentado pelo Decreto
n. 46.730/19.

No preambulo desse decreto, consoante os seus “considerandos”, ja se
indicam os principios norteadores a que o0s processos administrativos devem
obedecer, notadamente os da “transparéncia, finalidade, razoabilidade,
eficiéncia, celeridade, publicidade, participacao e interesse publico”.

32 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021. Art. 16: “O
inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode permitir que déle tome conhecimento o advogado do
indiciado”.
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Além dos referidos principios, é de se esperar que o processo eletrénico
também promova maior acessibilidade pelas partes e seus causidicos,
seguranca, preservacdo do meio ambiente e menor desgaste emocional, pela
inexigéncia de proximidade fisica entre eventuais vitimas, acusados e
testemunhas.

Pelo exposto nesta secdo, os processos administrativos disciplinares ja
deveriam estar sendo conduzidos via SEI-R]. Nesse sentido, nao se trata de mera
op¢ao do administrador publico militar, mas uma verdadeira determinacao do
chefe do Executivo.

Isso porque, “processos administrativos disciplinares” sdo espécies do
género “processo administrativo”. Ou seja, ao dizer que o género deve ser
realizado na modalidade eletrdnica, por consequéncia ldgica, todas as demais
espécies também o devem ser.

Somado ao SEI-RJ, bastaria utilizar um sistema de videoconferéncia ou
“audiéncia virtual” - como se refere o Poder Judiciario - para que as suas
reunides fossem realizadas de modo remoto, sem a necessidade de
deslocamentos dos envolvidos, para estarem num mesmo ambiente.

Mesmo que tais audiéncias ndo sejam gravadas em video, seria possivel a
comissao processante realizar a transcricdo das declara¢bes, em um termo
proprio que, ao final, poderia ser assinado por todos, por via de acesso ao SEI-R]
pela internet e com a assinatura digital previamente cadastrada.

Ou seja, mesmo que ndo se adquira o sistema de videoconferéncia, uma
vez que ha versdes gratuitas para download, todos os PAD militares, sumario ou
ordinarios, ja podem e devem ser instruidos no SEI-RJ.

Isso posto, resta apenas avaliar se o processo eletrdnico e a realizacao de
audiéncias virtuais, induziria alguma vulnerabilidade aos principios da ampla
defesa e do contraditério, consectarios da dignidade da pessoa humana. E o
tema que se passa a abordar.

3 AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR DIGITAL

Uma vez demonstrado o cenario atual dos processos administrativos
disciplinares (PAD), tanto no que diz respeito a Lei n. 5427/09 e sua
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regulamentac¢do, constante no Decreto n. 46.730/19, quanto aos procedimentos
especificos da Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) para os PAD,
aplicaveis aos policiais militares, passa-se a abordar os aspectos subijetivos,
relacionados ao Processo Administrativo Disciplinar Militar Digital (PADM-D), que
podem ter impacto sobre a sua implementacao.

O primeiro aspecto subjetivo e que deve ser sempre recordado em temas
com fundamento em direitos humanos, € o principio constitucional da Dignidade
da Pessoa Humana. Segundo Habermas apud Novelino®, tem-se que:

[...] a dignidade humana, que é uma e a mesma em toda parte e para
todos, fundamenta a indivisibilidade de todas as categorias dos direitos
humanos. S6é em colabora¢do uns com os outros podem os direitos
fundamentais cumprir a promessa moral de respeitar igualmente a
dignidade humana de cada pessoa.

E por isso que temas como ampla defesa e contraditério sempre estardo
sob 0 mais amplo “guarda-chuva” da dignidade da pessoa humana, que a todos
os demais principios deve iluminar e orientar, inclusive no que diz respeito aos
PAD.

Sabe-se que o processo penal é mais complexo do que o administrativo
disciplinar, o que se pode constatar pela mera observacao dos codigos vigentes
e de seus dispositivos, seja o de processo penal comum, seja o de processo
penal militar, frente as normas ja citadas na secdo 1 deste trabalho.

Dentre as diversas obras relacionadas ao processo penal comum,
considera-se a de Lopes Jr.** como uma das mais voltadas ao denominado
“garantismo juridico”, ou seja, a interpretacdao das leis no sentido da maxima
protecdo ao acusado. Por isso, aproveita-se suas licdes como dialética aos
argumentos aqui apresentados.

A ampla defesa, no entendimento de Lopes Jr.3%, perpassa por pelo
bindmio: “defesa privada ou autodefesa” e “defesa publica ou técnica, exercida
pelo defensor”.

** HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights, p. 466, apud
NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo, SP: Método, 2014.

** L OPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. e-book.
35 .
Ibid.
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A primeira, esta relacionada a pessoa do acusado, no sentido de utilizar de
todos os meios disponiveis para realizar sua defesa, ante a acusacao estatal; e
também de nao ser obrigado a produzir qualquer prova contra si mesmo. A
segunda, a defesa técnica exercida por defensor advogado, nao
necessariamente seria exercida durante o PAD, em virtude do que prevé a
Sumula Vinculante n. 5, que sera abordada adiante.

Nas licbes de Lopes Jr.3¢, acerca do contraditério, no processo penal
comum:

O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade, fundando-se ndo
mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e
ritualizado, entre partes contrapostas: a acusacdo (expressdao do
interesse punitivo do Estado) e a defesa (expressao do interesse do
acusado [e da sociedade] em ficar livre de acusag¢des infundadas e
imune a penas arbitrérias e desproporcionadas). E imprescindivel para a
propria existéncia da estrutura dialética do processo.

O referido autor complementa seu raciocinio, baseado nas licdes de
Fazzalari®”:

[...] deve ser visto em duas dimensdes: no primeiro momento, é o direito
a informacdo (conhecimento); no segundo, é a efetiva e igualitaria
participacdo das partes. E a igualdade de armas, de oportunidades.
Vé-se, pois, que o contraditéorio € um método em que se deve
proporcionar as partes a confrontacdo as alegacGes da parte adversa, com
conhecimento e acesso a tudo que esteja em jogo e de modo igualitario, o que
se chama também de “paridade de armas”.

No processo eletrdnico, até mais do que no fisico, tanto o acesso quanto a
possibilidade de se contrapor ao que for juntado, estdao em igualdade de
condicdes, seja para a defesa, seja para a acusagao.

De acordo com o especialista Carlos Rodrigues® (SANTOS, 2021), a
eventual transformacao dos PAD para uma modalidade eletrbnica com

36 .

Ibid.
37 FAZZALARLI, Elio. Istituzioni di Diritto Processuale. 8. ed., Padova, CEDAM, 1996, p.90, apud LOPES JR, Aury.
Direito Processual Penal. 132 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016. e-book.

*® palestra proferida pelo Cel PM RR Carlos Augusto Rodrigues dos Santos, ex-corregedor da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, durante o Curso Superior de Policia Militar/2020, em abril de 2021.
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videoconferéncias so6 traria vantagens ao defendente, inclusive no que tange a
ampla defesa e o contraditério. Nas suas palavras, o processo eletrénico:

Oportuniza as partes uma melhor comunicacdo. Forcara as pessoas a
se comunicarem, porque o presencial é horrivel. Para falar com a
comissao pessoalmente é muito dificil. Fazer um pedido, juntada etc. é
horrivel. O processo eletrénico, ao colocar no ar, gera responsabilidade
com publicidade. Portanto, o processo amplia a ampla defesa e o
contraditério. Ndo ha chance de ninguém negar juntada de autos.
Tornara o processo mais formal e impessoal. Oportuniza o melhor
cumprimento de prazos, pois o controle é fatal pela via eletronica.

Ja foi dito que o processo eletrbnico, com a utilizacdo de audiéncias
virtuais (videoconferéncia), no que diz respeito ao aspecto subjetivo do menor
desgaste emocional, seria mais vantajoso, devido a desnecessidade de se
enfrentar deslocamentos em transito para audiéncias e também pela
inexisténcia de aproximacdo fisica entre vitimas, acusados e testemunhas,
nessas mesmas oportunidades, dentre outras razdes.

Ou seja, na hipotese de o PAD ter sido instaurado em virtude de uma
agressao praticada por um policial militar contra, por exemplo, sua mulher - o
que viria a exigir a aplicacdo da chamada Lei Maria da Penha* -, a
implementacdo da audiéncia virtual evitaria a chamada “dupla vitimizacdo”. Para
Guedes® (2019), essa tematica poderia ser assim descrita:

A dupla vitimizacao ocorre quando o sistema penal imprime mais dor a
situacdo: seja pela forma que o prdéprio direito penal se impde sobre
aquelas mulheres que nao teriam mais interesse em prosseguir com o
procedimento penal, mas em virtude da modificacdo na tratativa da
lesdo corporal “leve” que passa a ser de natureza publica
incondicionada ela ndo pode mais retratar-se, seja pela prépria rotina
de se formar o inquérito sobre a qualificacdo da vitima ou do agressor
(se eles possuem tatuagem, se trabalham, se usam drogas etc.), seja
por nao acolher a mulher em sua integralidade, uma vez que muitas
iam com a prole e enquanto ela fazia a dendincia, ndo havia ninguém
gue auxiliasse com as criancgas.

®BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021.

*® GUEDES. Daniella Maria Brito Azédo. A 12 Delegacia de Policia Especializada e A Lei Maria da Penha: Entre a
Imagem Oficial e a Pratica. In: VI Enadir. GT.3 — Conflitos, seguranca publica e justica, Sessdo 2, 2019. Sdo Paulo.
Resumo dos trabalhos. Disponivel em:
<https://www.enadir2019.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyl7czoz
NDoiYToxOntzOjEwQiJJRFOBUIFVSVZPIjtzOjM6I1jI00CI7fSI7czox0iloljtzOjMyOilwOGI0ZGMwWZjIINzN
JYWMxOGIWNTFMZmZIZTNIMjQxOCI7fQ%3D%3D>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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Caso uma situacdo como essa viesse a resultar em um PAD na corporacao,
além dos comparecimentos a delegacia comum, ao juizo competente, ao exame
de corpo de delito, dentre outros momentos, a vitima das agressGes também
teria que se confrontar com o agressor no processo disciplinar.

O processo administrativo disciplinar deve buscar ndo somente a “verdade
real” dos fatos tidos como infracdes disciplinares, mas também evitar a dupla
vitimizacdo. Isso porque a vitima de um ato cometido por um policial militar
sofre tanto com o fato em si praticado contra ela, quanto, depois, com a
necessidade de se ver exposta ao acusado, na delegacia de policia judiciaria
militar, nos corredores das organizacdes policiais militares (OPM), em audiéncias
etc.

Entretanto, realizadas as audiéncias por videoconferéncia, poder-se-ia
qguestionar quanto ao eventual direito que o acusado teria, de se confrontar,
pessoalmente - diga-se, fisicamente, “cara-a-cara” -, com seus acusadores e
testemunhas, a fim de que se lhe fosse propiciada a ampla defesa e o
contraditdrio, com o devido processo legal e, ao fim e ao cabo, preservada a sua
dignidade de pessoa humana.

Esse € um tema discutido em diversas obras, dentre as quais cita-se,
novamente, a de Lopes Jr.*", que defende a atuacao “do sujeito passivo no
sentido de resistir pessoalmente a pretensao estatal, [...] defendendo a si
mesmo como individuo singular, fazendo valer seu critério individual e seu
interesse privado”.

Ndo exatamente em sentido contrario, mas de maneira a flexibilizar a
“resisténcia pessoal a pretensdao estatal”, fisicamente falando, um tema
recentemente enfrentado pela comunidade juridica, foi a decisdo emanada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente presidido pelo Ministro Luiz Fux,
que também é presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de que
as audiéncias de custddia poderiam ser realizadas por videoconferéncia.

Trata-se da Resolucdo CNJ n. 357, de 26 de novembro de 2020, que
“[d]ispOe sobre a realizacdo de audiéncias de custddia por videoconferéncia
quando ndo for possivel a realizagao, em 24 horas, de forma presencial”.

*1 LOPES IR, op. cit., 2016. e-book.
2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 357, de 26 de novembro de 2020. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original000449202011275fc042a1730c2.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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Aponta-se essa decisdo, por se tratar de tema que seria o apice do
respeito a dignidade da pessoa humana, quando o assunto esta relacionado ao
processo penal no Brasil, particularmente no ato de levar alguém a prisdo, por
flagrante ou por ordem judicial. Isso porque, as audiéncias de custddia foram
efetivadas, em solo nacional, em virtude de previsdao constante no art. 9, item 3,
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas* e no art.
7, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o chamado “Pacto
de Sao José da Costa Rica"4.

Ora, sabe-se que ao PAD ndo se exigem todos os requisitos do processo
penal, muito mais complexo e com mais ritos voltados as garantias individuais
dos réus. Por sua vez, o processo administrativo disciplinar, muito embora
garanta a ampla defesa e o contraditério, ndo exige, por exemplo, que o acusado
esteja assistido por defesa técnica.

Isso é o que prevé a Sumula Vinculante n. 5, cujo texto dispde que: “[a]
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicao”. Nao obstante tratar-se de tema constitucional, como
expressamente citado, essa espécie de processo sequer exige defesa técnica por
advogado, o que demonstra a sua maior flexibilidade na conducgdo, se
comparado ao processo penal, comum ou militar.

Ndo obstante, a sumula em questao nao diz que a falta de “qualquer
defesa” ndo ofende a Constituicdo, motivo pelo qual o acusado deve sim estar
assistido por alguém que Ihe atenda como defensor, ainda que dativo e nao
advogado.

Mesmo em audiéncias virtuais, sera garantido ao acusado o direito de se
ver frente a frente com seu acusador, seja o proprio estado - representado pela
comissao processante - quando o fato imputado disser respeito, por exemplo, a
reiterada conduta indisciplinada do defendente, apurada pelas suas infracdes
disciplinares militares; seja por uma eventual vitima, de qualquer espécie de
crime imputado ao mesmo policial militar.

A diferenca € que essa “confrontacdo” sera realizada por video e nao
presencialmente. Ao acusado/defendente serdo garantidas todas as

3 BRASIL. Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992. Disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021.
* BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021
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oportunidades de demonstrar a sua inocéncia, como se presencialmente
estivesse, bem como ao seu defensor. Todos os instrumentos legais
permanecem higidos e aplicaveis.

A questdo debatida se funda na ideia de que as audiéncias presenciais
possuiriam amparo constitucional, tanto com relacdo a dignidade da pessoa
humana, quanto a ampla defesa e ao contraditdrio, previstos nos art. 1°, Ill e art.
5°, LV, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Retoma-se, entdo, a problematica levantada na introducdo deste trabalho,
cuja indagacao se faz da seguinte forma: com a introdu¢ao do PADM-D na SEPM
seria possivel atender as garantias de defesa e se respeitar os direitos humanos
das vitimas e dos acusados?

A resposta €, por todo o exposto, positiva.

O CNJ autorizou todos os Tribunais a efetivarem o chamado “Juizo 100%
Digital”, bem como o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro*® também o
implementou, de modo a que todos os processos, relativos as comarcas e juizos
abrangidos?® , corram em plataforma eletrénica e as audiéncias sejam realizadas
de modo virtual, ou seja, por videoconferéncia. Muito embora ainda nao haja
varas criminais apontadas, uma vez que se trata de um projeto “piloto”, as
proprias audiéncias de custddia ja estdo autorizadas a ser realizadas por
videoconferéncia.

E entendimento pacificado na jurisprudéncia das cortes superiores, no
sentido de que as audiéncias virtuais sdao uma realidade e vém sendo
diariamente realizadas.

Em um ano de elei¢des municipais, como foi o de 2020, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) realizou e continua a realizar em

> RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Ato Normativo n. 28, de 27 de outubro de 2020. Disponivel em:
<http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo sophia=280870&integra=1>. Acesso em: 22 fev. 2021.

%€ Art. 32. O Juizo 100% Digital sera adotado, como projeto piloto, nas seguintes unidades jurisdicionais: Juizos
da 12, 82, 102 e 142 Varas de Fazenda Publica da Comarca da Capital, Juizos da 42, 192, 232, 2423, 312 e 502 Vara
Civeis da Comarca da Capital, Juizo da 12 Vara Civel do Foro Regional da Regido Oceéanica da Comarca de
Niterdi, Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Marica e Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Campos dos
Goytacazes.
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2021, as suas sessdes plenarias, com a utilizacdo do Zoom#” e com transmissao
online via Youtube*,

Repise-se, a relevancia do tema se funda, igualmente, no principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da CRFB, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 19/1998, que tem como consectarios tanto a economicidade quanto a
satisfatoriedade e que deve nortear as acdes da administracdo publica. Quanto a
iss0, ndo poderia ser excecdo 0 processo administrativo disciplinar, quao mais
por ja existir norma legal que prevé o processo eletrénico, qual seja o Decreto n.
46.730/19, no Rio de Janeiro.

Sobre a questdao legal do tema, outro principio afeto a Administra¢ao
Publica é o da Legalidade. Nesse sentido, traz-se a baila vozes da doutrina do
Direito, que se oporiam, ndao propriamente ao processo eletrénico, mas as
audiéncias virtuais. Dentre elas, Lopes Jr e Paiva* posicionam-se do seguinte
modo:

O contato pessoal do preso com o juiz € um ato da maior importancia
para ambos, especialmente para quem esta sofrendo a mais grave das
manifestacdes de poder do Estado. Sob o pretexto dos altos custos e
riscos (como se ndo vivéssemos numa sociedade de risco) gerados pelo
deslocamento de presos “perigosos”’, o que estdo fazendo é retirar a
garantia da jurisdicdo, a garantia de ter um juiz, contribuindo ainda mais
para que eles assumam uma postura burocratica e de assepsia da
jurisdicdo. E elementar que a distancia da virtualidade contribui para
uma absurda desumanizacdo do processo penal. E inegével que os niveis
de indiferenca (e até crueldade) em relacdo ao outro aumentam muito
quando existe uma distancia fisica (virtualidade) entre os atores do ritual
judiciario. E muito mais facil produzir sofrimento sem qualquer culpa
guando estamos numa dimensao virtual. (LOPES JR., PAIVA, 2021).

Com todas as venias ao pensamento dos referidos professores, ao fim e ao
cabo, pelo referido principio da Legalidade, a Administracdo Publica esta
estritamente balizada pela Constituicdo, Leis e normas infralegais. E por isso que
a existéncia de Sumula Vinculante, Lei, Decreto e Resolucdo do CNJ - drgao
consultivo maximo do Poder Judiciario nacional -, para a Secretaria de Estado de

7 Sess3o do dia 13 de agosto de 2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=IXjPQeePpms>.
Acesso em: 15 ago. 2020.

8 Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/UCyXs4gspHIht6mTPFfvj-hw>. Acesso em: 28 fev. 2021.
* LOPES JR., Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia aponta para evolugdo civilizatoria do processo penal.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-ago-21/aury-lopes-jr-caio-paiva-evolucao-processo-penal>.
Acesso em: 08 mar. 2021.
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Policia Militar, é o suficiente e o necessario para a implementacdao do PADM-D.
Sobre a legalidade, extrai-se a licdo de Oliveira (2015)°:

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica
brasileira, a ideia da vincula¢do positiva da Administracdo a lei. Vale
dizer: a atuacdo do administrador depende de prévia habilitacdo legal
para ser legitima. Na célebre licdo de Hely Lopes Meirelles, apoiado em
Guido Zanobini: “Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. (REF, XXXX, p. xx)*'

E a lei, de fato, autoriza. Ou, melhor dizendo, determina que, ao menos a
instaura¢ao, autuacao e arquivamento dos PAD sejam realizados no SEI-R], nos
termos do art. 1° do Decreto n. 46.730/19, mesmo que as audiéncias
continuassem a ser realizadas presencialmente ou, se a distancia, ndao fossem
gravadas.

Nao ha que se permitir, obviamente, que um eventual “império da lei” seja
utilizado como justificativa para o cometimento de arbitrariedades, autorizadas
por ela mesma. Mas essa questdo de se encarar pessoalmente, juiz e custodiado,
interrogante e interrogado, mesmo para o processo penal, ja se entende como
desnecessario, inclusive de acordo com os preceitos constitucionais em vigor.
Qudo menos rigoroso é o processo administrativo, para ele mais firme se
depreende plenamente aplicaveis as audiéncias virtuais.

Da administracao publica exige-se a¢bes com observancia aos principios
constitucionais a ela afetos. Tanto as eventuais vitimas quanto os acusados de
infracdes disciplinares tém o direito a um processo em tempo razoavel - art. 5°,
LXXVIIl da CRFB - e a maneira mais transparente, que melhor atinge o amplo
acesso aos autos do processo administrativo disciplinar, por via da internet, é o
processo eletrénico.

Sob o aspecto da transparéncia, a introdu¢dao do PADM-D também
atenderia aos anseios sociais, por uma administracao publica mais aberta e
auditavel. O advento da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 - chamada Lei
de Acesso a Informacgao (LAI)*? - exige a chamada “transparéncia ativa"3.

30 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Método, 2015. e-
Book.
>1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 85.

>2 BRASIL. Lei n® 12.527, op. cit.
>3 Ibidem, art. 82.
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Dignidade da pessoa humana, ampla defesa e contraditério sao principios
constitucionais, vinculados ao tema dos direitos humanos e que, por isso, sao
considerados clausulas pétreas pela prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), nos termos do que prevé seu art. 60, § 4°. Nao
obstante, pela dialética aqui exposta, todos esses principios estdo sendo
respeitados no processo criminal eletrénico e também o serdo no PADM-D,
quando for implementado pela SEPM.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na Secretaria de Estado de Policia Militar, atualmente existem duas
espécies de Processo Administrativo Disciplinar Militar (PADM): o sumario e o
ordinario. O sumario é iniciado pela extracdo de um Documento de Razbes de
Defesa (DRD). Os ordinarios estao divididos nos chamados de Conselho de
Justificacao (CJ), Conselho de Disciplina (CD), Comissao de Revisao Disciplinar
(CRD) e Conselho Escolar de Disciplina (CED).

Cada um dos processos ordinarios se destina a uma categoria profissional:
os oficiais respondem ao (J, as pragas estaveis ao CD, as sem estabilidade ao
CRD e os alunos dos cursos de formacao, sem estabilidade, ao CED.

Observa-se que, por uma visao superficial, mas suficiente aos propdsitos
deste trabalho, o Processo Administrativo Disciplinar Militar Digital (PADM-D)
traria economia aos cofres publicos, além de propiciar a necessaria
transparéncia ativa dos atos a ele relacionados.

A SEPM poderia tanto passar a utilizar somente o SEI-R] como plataforma
para a conducdo de seus PADM-D, mantendo, ainda, as audiéncias de modo
presencial; como também poderia transformar todo o processo em 100% digital
- tal como o Conselho Nacional de Justica autorizou para os processos judiciais -,
com a utilizacdo de um sistema de videoconferéncia, com audiéncias virtuais
gravadas e anexadas ao processo eletrdnico.

Quanto ao uso do SEI-R] para a os PADM, chega-se a conclusdo de que isso
nado é algo optativo, por forca do que prevé o Decreto n. 46.730/19. Nesse caso,
ainda que ndo se implementem as audiéncias virtuais, dever-se-ia utilizar
imediatamente o SEI-R] também para essa finalidade.

Quanto ao uso de videoconferéncia, vislumbram-se trés possibilidades.
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A primeira, que se utilize o sistema de videoconferéncia apenas para a
realizacdo das audiéncias, porém sem a grava¢do em video. Nesse caso, seria
necessaria a assinatura eletronica de todas as partes, no documento que fizesse
a transcricao das declaracdes ou do interrogatorio. Isso gera a necessidade de
preparacao prévia dos usuarios externos, tanto com relacdo ao acesso e uso do
SEI-RJ, quanto ao seu prévio cadastramento.

A segunda, que se realize a gravacdo das audiéncias e seu
armazenamento no proéprio SEI-RJ, sem necessidade de assinaturas eletrénicas.
Para isso, seria necessario alterar a atual configuracdao do sistema, de modo a
permitir o armazenamento de videos longos.

A terceira, que se realize a gravacdo das audiéncias, mas que seu
armazenamento seja feito fora do SEI-RJ. Nesse caso, a comissao processante
produziria um termo de audiéncia, assinado, em que conste o atalho para o
servidor de dados onde se localize o video, seja no parque de informatica da
corporacao, seja em nuvem da propria empresa proprietaria do sistema.

Entende-se que as op¢des com videoconferéncia seriam as ideais, tendo
em vista que trariam ndo somente a economia no uso de papel, tinta, capa etc.,
0 que representa, inclusive, impacto ambiental positivo, como também a
economia relacionada ao deslocamento dos envolvidos no processo, além de
reducdo do desgaste emocional, que sempre esta relacionado a um processo
disciplinar.

Ou seja, haveria economia de meios, tanto no aspecto objetivo - o dos
gastos - quanto no subjetivo, este relacionado aos desgastes fisico e emocional
das partes envolvidas.

O SEI-R) dispde de regulamentacdao e viabilidade técnica, para que
usuarios externos, tais como testemunhas, advogados ou vitimas, sejam
cadastrados nesse sistema e possam assinar eletronicamente os documentos a
eles afetos, além de juntar documentos que acharem necessarios. Isso, em
qualquer lugar que estejam, bastando, para tanto, acessar o sistema via internet.

Além de todas as vantagens relacionadas aos principios da transparéncia,
da finalidade, da razoabilidade, da eficiéncia, da celeridade processual, da
publicidade, da participacdo e do interesse publico, da maior acessibilidade pelas
partes e seus causidicos, da seguranca, da preservacao do meio ambiente e do
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menor desgaste emocional, considera-se que o PADM-D em nada violaria a
dignidade da pessoa humana, relacionada a ampla defesa e ao contraditorio.

Trata-se de um processo menos rigido do que, por exemplo, 0 processo
penal. Nesse, é absolutamente cogente a assisténcia técnica do réu por um
advogado. No PAD, sequer ele é obrigatério, em virtude do que orienta a SiUmula
Vinculante n. 5, muito embora seja veementemente recomendavel que haja um
defensor, ainda que nao advogado.

Diversos juizos e tribunais ja estdo funcionando com audiéncias virtuais e
processos eletrénicos. O préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) autorizou os
tribunais a adotarem o que chamou de “Juizo 100% Digital”. O mesmo CN]
autorizou que as audiéncias de custdédia possam ser realizadas por
videoconferéncia com o juizo da custédia.

Ou seja, muito embora possam ser ouvidas vozes em contrario, nao ha
qualquer impedimento juridico a que a SEPM venha a adotar o PADM-D. Ao
contrario, o que ha atualmente é uma norma estadual, que determina a
conducao de processos administrativos de modo eletronico, nos termos do
Decreto n. 46.730/19.

Por todo o exposto neste trabalho, a condugdo eletrénica dos processos
administrativos disciplinares militares, sumario ou ordinario, em nada afetaria os
direitos dos defendentes, que a todos os recursos legais, administrativos ou
judiciais, estariam em condi¢des de alcancar. Poderdo a tudo acessar, requerer,
peticionar, questionar, contrapor, fazer juntar e assistir no PADM-D, inclusive no
que toca as audiéncias por videoconferéncia que tenham sido gravadas.
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RESUMO

Diante de uma realidade complexa, como é o caso da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, a
Secretaria de Estado de Policia Militar tem aplicado diversas estratégias de policiamento tendo como foco a
reducdo da criminalidade, em especial, dos indicadores estratégicos de criminalidade estipulados pelo
Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados (SIM). Para isso, sdo adotados alguns dos tipos e das
formas de policiamento previstos na Diretriz Geral de Operag¢des. Perante o exposto, o presente artigo
pretende, a partir da pesquisa exploratdria, identificar os modos de emprego do policiamento realizado
pelos batalhdes de area do estado e descrever uma das iniciativas observadas: o projeto Meta Verde.
Instituido no 32° Batalhdo de Policia Militar em 2019, o projeto tem como base o emprego do
patrulhamento motorizado em areas definidas de acordo com as informac8es produzidas a partir da
analise criminal e do didlogo com o efetivo policial. O uso dessas informagdes possibilitou a alocagao mais
eficiente dos recursos materiais e humanos (viaturas e efetivo) no desenvolvimento de a¢des preventivas e
de repressdo qualificada ao crime e contribuiu para o alcance das metas estabelecidas pelo SIM. Tendo em
vista a importancia do reconhecimento da eficiéncia no desempenho da atividade policial, a valorizacao dos
profissionais a partir do desenvolvimento de a¢Bes motivacionais também se tornou uma das principais
caracteristicas do projeto.

Palavras-chave: estratégias de policiamento; Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados; andlise
criminal; Projeto Meta Verde.
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ABSTRACT

Faced with a complex reality, such as the case of public security in the state of Rio de Janeiro, the State
Secretariat of Military Police has applied several policing strategies with a focus on reducing crime, in
particular, the strategic crime indicators stipulated through the Goals and Results Tracking System (SIM). To
this end, some of the types and forms of policing provided for in the General Operations Directive are
adopted. In view of the above, this article intends, based on exploratory research, to identify the modes of
use of policing carried out by battalions in the state area and describe one of the observed initiatives: the
Meta Verde project. Established in the 32nd Military Police Battalion in 2019, the project is based on the use
of motorized patrolling in areas defined according to the information produced from the criminal analysis
and dialogue with the police force. The use of this information enabled the more efficient allocation of
material and human resources (vehicles and staff) in the development of preventive actions and qualified
repression against crime and contributed to the achievement of the goals established by the SIM. In view of
the importance of recognizing efficiency in the performance of police activities, valuing professionals from
the development of motivational actions has also become one of the main characteristics of the project.

Keywords: policing strategies; Target System and Results Tracking; criminal analysis; Green Goal Project.

INTRODUCAO

Diante de uma realidade complexa como é o caso da seguranca publica do
estado do Rio de Janeiro, torna-se cada vez mais necessaria a elaboracdo de
acdes que limitem o fendmeno da criminalidade.

Para além das iniciativas governamentais, como é o caso do Sistema de
Metas Acompanhamento de Resultados (SIM)', a Secretaria de Estado de Policia
Militar (SEPM) tem, nos ultimos anos, se preocupado em desenvolver estratégias
que possibilitem a reducao dos diferentes tipos de delitos que afetam o
cotidiano, e 0 aumento da percepc¢do de seguranca da sociedade.

O documento: “O Futuro é o que nos Guia: Planejamento Estratégico 2020-
2024" demonstra o compromisso da corporacdao em tornar-se, nos proximos

! Em funcionamento desde 2009, o modelo de gestdo por resultado tem como objetivos estimular o desenvolvimento de
agoes integradas entre as Policias Militar e Civil com foco na prevengdo e controle qualificado do crime e fixar metas para a
reducdo da incidéncia dos indicadores estratégicos de criminalidade. Os resultados sdo apurados mensalmente pelas
Regides Integradas de Seguranga Publica (RISP), Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) e Circunscri¢des Integradas
de Seguranca Publica (CISP) (RIO DE JANEIRO, 2009).
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anos, referéncia em policia de proximidade orientada pela gestao e solucdo de
problemas (POLICIA MILITAR, 2020). Proposicdo importante quando se trata do
processo de modernizacao institucional, principalmente no que se refere a
esfera operacional.

Segundo a Instrucdo Normativa PMERJ/EMG n° 55 de 13 de dezembro de
2018, a policia de proximidade é:

Uma filosofia na qual policiais e cidaddos dos mais diversos segmentos
da sociedade trabalham em parceria, desenvolvendo a¢Bes em regides
territoriais especificas, promovendo o controle das questdes
relacionadas ao fendmeno criminal. Esta alicercada sob os seguintes
principios: Prevencdo, Descentralizagdo, Pro atividade e Resoluc¢do
Pacifica de Conflitos. Sua operacionalizacdo ocorre por meio de a¢des de
policia baseadas na aproximacao, presenca, permanéncia, envolvimento
e comprometimento do policial no seu ambiente de trabalho (PMER),
2018, p. 53).

Essa definicdo nos remete a um dos principais métodos cientificos
utilizado por organizacdes policiais de diferentes paises na tentativa de controlar
o crime e a desordem: o policiamento orientado para o problema. O método tem
como foco alterar as condi¢des que ddo origem aos problemas de crime
repetitivo ao invés de simplesmente responder a incidentes quando eles
ocorrem ou tentar impedi-los por meio de rondas preventivas (GOLDSTEIN,

1979).

Inspirado no PDCA (Plan, Do, Check, Act), ferramenta utilizada usualmente
na administracao privada e publica, o policiamento orientado para o problema
prevé a realizacdo de algumas etapas que ficaram conhecidas como método
IARA - Identificacdo, Analise, Resposta e Avaliacdo. No cumprimento dessas
etapas, cabe ao efetivo policial mapear os principais problemas da comunidade
local, compreender suas origens e criar estratégias para intervir nessas situacoes
de modo a combaté-los e, sobretudo, prevenir novas ocorréncias. Apds as
intervencdes, € primordial a realizacdo de avaliacbes periddicas a fim de
identificar as acBes que necessitam ser reformuladas ou aperfeicoadas.

O método de policiamento orientado ao problema estd alinhado as
propostas do SIM. O modelo de gestao por resultados sugere a elaboracdo de
politicas de enfrentamento a criminalidade fundamentadas em aspectos
cientificos superando a logica de atuacdo pautada exclusivamente no
gerenciamento de crises.
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Nesse contexto, os 39 batalhdes de area do estado tém desenvolvido
algumas estratégias na tentativa de reduzir os inumeros tipos de delitos
cometidos em suas areas de atua¢do e em especial, aqueles relacionados aos
indicadores estratégicos de criminalidade (IEC) estabelecidos pelos SIM2. Para
isso, sao empregados diferentes tipos e formas de policiamento previstos nas
normatizacdes elaboradas pela corporacao, como por exemplo, a Diretriz Geral
de Operacdes (DGO)® e as Normas Gerais de Policiamento (M-3)4.

Perante a esse universo, a primeira parte desse artigo tem por objetivo
apresentar uma breve descricdo acerca das caracteristicas e dos principios que
regulam o emprego do policiamento ostensivo, principalmente no que se refere
ao Patrulhamento Motorizado Especial (PAMESP).

Na segunda parte serdao expostas algumas informacdes acerca das
praticas adotadas pelos batalh8es de area Unidades Operacionais (UOp) com
foco no SIM, entre elas: o Projeto Meta Verde. Desde 2016, a iniciativa ja foi
adotada nas seguintes UOp: 25° BPM em 2016, 7° BPM em 2018, 19° BPM em
2019 e 2020, e 32° BPM em 2019 e 2020.

A maior familiaridade com essas questdes s6 foi possivel a partir da
realizacao da pesquisa exploratodria. Esse tipo de pesquisa:

[...] permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral,
envolve: - levantamento bibliografico; - entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; - analise de
exemplos que estimulem a compreensao (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
52)

Acreditamos que esse esforco ajudara a compreender as formas como os
batalhdes de area do estado tem trabalhado para alcancar as metas estipuladas
pelo SIM. Afinal, juntamente com a producao policial®, o comportamento dos IEC

> Ao longo do tempo, os IEC sofreram algumas alteragGes. Entre 2009 e 2011, os IEC eram: homicidios dolosos,
roubos de rua (roubos a transeuntes, roubos em transportes coletivos e roubos de celulares), roubos de
veiculos e latrocinios. A partir de 2011, os IEC passaram a ser os seguintes: Letalidade violenta (homicidios
dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e autos de resisténcia), Roubo de veiculo, e Roubo de
rua (roubos a transeunte, roubos de telefone celular e roubos no interior de coletivo). A ultima alteracao
ocorreu em 2019. Além da inclusdo do indicador Roubo de carga, o indicador Letalidade violenta foi substituido
pelo indicador Crimes violentos letais intencionais - somatério de vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte (RIO DE JANEIRO, 2019)

3 Aprovada pela Instrugdo Normativa PMERIJ/EMG-PM3 n2 55 de 13 de dezembro de 2018 (POLICIA MILITAR,
2018).

* POLICIA MILITAR, 1983.

> Apreensdes de armas e drogas e prisdes em flagrante.
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se tornou uma das principais métricas de avaliacdo da gestdo operacional das
UOp.

1 BREVE CONTEXTUALIZACAO ACERCA DOS TIPOS E DAS FORMAS
DE POLICIAMENTO

De acordo com Muniz e Machado (2010, p. 438), o policiamento

[...] pode ser visto como um expediente particular de controle pela
énfase no seu carater instrumental, isto é na sua capacidade de
produzir efeito inibitério e o mais imediato possivel sobre os
acontecimentos e as atitudes de individuos e grupos.

O efeito inibidor das dinamicas criminais se da por meio da realizacao do
policiamento ostensivo que se materializa por meio da aplicacdo dos diferentes
tipos e formas de policiamento descritos na DGO (POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2018).

A normativa estabelece 12 tipos de policiamento: Ostensivo Geral (POG)®,
de Radiopatrulha’, de Transito, Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Fluvial e
Lacustre, Florestal e de Mananciais, de Guarda, de Custédia, Aéreo e
Transportado em Onibus Urbano.

A execugdo desses tipos de policiamento se da por meio das seguintes
formas de policiamento?:

1. Policiamento Ostensivo Ordinario (POO): consiste no emprego do efetivo
policial de forma duradoura e continua no terreno. A partir da divisdo da area de
policiamento em setores de patrulhamento (St Ptr) o policiamento é distribuido
de acordo com os roteiros previamente estabelecidos. Espera-se, dessa forma,
garantir a ostensividade junto a populacdo. O POO pode ser realizado das
seguintes formas:

a) Policiamento Motorizado: realizado por meio da Radiopatrulha (do
Patrulhamento Tatico Motorizado (PATAMO), do Grupamento de A¢des Taticas
(GAT), do Patrulhamento Especifico Motorizado (PAMESP), Grupamento Tatico de
Policia de Proximidade (GTPP) e Moto Patrulha (MPtr); Policiamento Ostensivo
Geral: pode ser realizado a pé, de bicicleta ou montado; Policiamento Ostensivo

6 Tipo de policiamento realizado a pé, em bicicleta ou montado realizado em pontos previamente estabelecidos
de maneira fixa ou no cumprimento de alguns itinerarios.

’ Tem como foco o atendimento de ocorréncias emergenciais.

® De acordo com a Instrucio Normativa PMERJ/EMG-PM3 n2 55 de 13 de dezembro de 2018.
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de Transito Urbano (PO Tran) e Rodoviario (Pol RV); Destacamento de
Policiamento Ostensivo (DPO) e Posto de Policiamento Comunitario (PPC);
Cabine; Policiamento com Cdaes; Policiamento Pacificador; Policiamento de
Proximidade; Policiamento em Areas Turisticas; Policiamento Transportado em
Onibus Urbano (PTOU); Policiamento em Estadios Esportivos; Policiamento
Aéreo; Policiamento com embarcacdes;

2. Policiamento Ostensivo Extraordinario (POE):. € aplicado em situa¢bes
atipicas como, por exemplo, nos grandes eventos desfiles civicos, carnaval,
festas populares, etc., ou em situacbes emergenciais como rebelides em
presidios, catastrofes ou inundacgdes.

3. Policiamento Ostensivo Complementar (POC): consiste na dinamizacdo do
POO e na realizacao de missdes especificas que extrapolem a capa cidade do
policiamento ordinario. A execu¢dao do POC se da por meio da realizacao de
operacdes de carater preventivo e repressivo entre elas: a Acao Preventiva
(APrev) e a Acao Repressiva (ARep).

As APrev tem como caracteristica a presenca policial® e por objetivo inibir a
realizacdo de praticas delituosas e garantir a percep¢do de seguranca da
populacdo por meio da realizacao de patrulhas a pé, a cavalo e/ ou em viatura)
em determinados dias, locais e horarios.

As ARep também sdo realizadas em dias, locais e horarios previamente
estabelecidos, porém possuem como objetivo a repressao dos delitos
identificados a partir da ana lise criminal.

No total, existem quatro tipos de ARep: a A Rep 1 (vasculhamento) é
direcionada ao vasculhamento de areas pré-estabelecidas; a A Rep 2 (busca e
captura) tem como foco a busca e apreensdo de criminosos e a apreensao de
armas ou de outros materiais que possam ser utilizados para o cometimento de
praticas delituosas; a A Rep 3 (revista) prevé a realizacdao de revistas em veiculos
coletivos e particulares e tem como foco a apreensdao de armas e drogas,
podendo também ser realizada como o objetivo de reprimir o roubo e o furto de
veiculos. A realizagdo da A Rep 4 ocorre de maneira planejada e tem como
objetivo evitar a fuga de criminosos.

° A presenca policial é percebida principalmente pela fixacio do efetivo em determinados pontos.
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Os diferentes tipos e modelos de policiamento mencionados acima sao
aplicados no intuito de alcancar objetivos especificos definidos pela corporacao.
Apesar da preocupacdo com a reducdo da criminalidade de maneira geral, o foco
nos IEC estipulados pelo SIM ndo é observado entre os objetivos elencados nas
normatizacdes. As Unicas referéncias aos IEC estdo relacionadas ao emprego do
PTOU'™ e a realizacdo da APrev 3 que tem como foco a redug¢dao do roubo no
interior de coletivos (um dos delitos que compde o IEC (Roubo de rua) e o Roubo
de veiculo, respectivamente.

Talvez por isso, ndo exista padronizacdo no emprego dos recursos
(viaturas e efetivo) na realizacao das estratégias de policiamento com foco no
SIM.No universo observado sdo adotadas diferentes estratégias de policiamento,
entre elas, o PAMESP.

A normativa indica que esse € um

patrulhamento de carater eventual, destinado a atender necessidades
temporarias, em épocas, dias e horas criticas, a critério do Comando da
UOp/E. Pode ser utilizado para patrulhamento de escolas, zonas
bancérias, etc. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018,
p. 59).
As Normas Gerais de Policiamento (M-3) também indicam existe a
possibilidade de aplicar o PAMESP nos casos em que [..] quaisquer outros
setores de atividades que, pela sua importancia, requeiram atencdo especial

(POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1983, p. 7).

Por se tratar de uma definicdo abrangente, fica a cargo dos gestores
definir as situacdes em que o PAMESP pode ser empregado, para além dos casos
exemplificados pelas normativas. A préxima secdo sera dedicada a apresentar
uma descri¢cdo acerca das aplicabilidades do PAMESP no ambito da SEPM.

2 A APLICACAO DO PATRULHAMENTO MOTORIZADO ESPECIAL

O emprego do PAMESP além de ampliar a ostensividade, facilita o
deslocamento, garante maior agilidade na realizacdo do patrulhamento em
areas extensas, e contribui para o aumento da percepcao de seguranca da

' be acordo com a Instrucdo Normativa PMERJ/EMG-PM3 n2 56 de 13 de dezembro de 2018, o PTOU é
responsavel pela realizagdo do “[...] policiamento ostensivo no interior de 6nibus urbanos, em trechos e
horarios de maior incidéncia criminal, no curso dos itinerarios [...]”. (POLICIA MILITAR, 2018).
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comunidade (por transmitir a impressao de que a policia esta presente em todos
os lugares em todo tempo) e do policial no exercicio de sua atividade.

Apesar da DGO™ estabelecer que o PAMESP deve ser empregado em
carater eventual, os PAMESP em funcionamento atualmente (PAMESP Bancario,
PAMESP Escolar e PAMESP Maria da Penha - Guardides da Vida) atuam de
maneira ininterrupta. A Unica pausa ocorre no periodo de férias escolares, nos
quais os policiais que atuam no PAMESP Escolar gozam do periodo de férias ou
sdo escalados para a realiza¢do de outro tipo de atividade policial.

Na implementacao do PAMESP fica a cargo da UOp planejar e explicitar o
modo de atuacdo voltado para os setores de atividades que requeiram atencao
especial, buscando o perfeito entrosamento entre a Policia Militar e a
comunidade. As ac¢bes desenvolvidas devem estar de acordo com o
planejamento da UOp mediante a avaliacdo das ac¢des realizadas.

Como dissemos anteriormente, existem trés PAMESP em funcionamento.
O PAMESP Bancario executa roteiros de patrulhamento de acordo com as
necessidades e horarios criticos adotando ac¢des de aproximacao entre os
policiais militares e os representantes das institui¢cdes financeiras. O objetivo é
garantir a seguranca dos usuarios, bem como prevenir possiveis ocorréncias de
roubo ou furto aos estabelecimentos financeiros. Vale ressaltar que apesar de
ser mencionado na DGO e realizado por grande parte dos batalhdes de area do
estado, o PAMESP Bancario ainda ndo possui uma normativa que regule seu
funcionamento.

O PAMESP Escolar realiza acdes de aproximacdo entre os policiais
militares e a comunidade escolar. Sua aplicacdo tem como objetivo principal
garantir a protecdo das unidades escolares e do seu entorno, e o atendimento
das demandas de seguranca realizadas pelas escolas e/ou seus usuarios. Assim
como o PAMESP Bancario, o PAMESP Escolar ainda ndao possui uma
regulamentacdo especifica. Porém, diante do reconhecimento da importancia da
realizacao de acgdes institucionais com foco na prevencao, estabeleceu-se um
grupo de trabalho para estruturar o PAMESP Escolar'3.

1 pOLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018.
2 pOLiCIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018.
2 Ver Boletim da PM n2 013, de 22 de janeiro de 2020.
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O PAMESP Maria da Penha - Guardides da Vida, lancado em 2019, faz
parte do Programa de Prevencdo a Violéncia contra Mulher instituido pela SEPM,
de acordo com a resolu¢dao SEPM n° 305 de 05 de fevereiro de 2020.

Por meio da parceria com o Tribunal de Justica do estado, o PAMESP Maria
da Penha - Guardides da Vida tem por objetivo oferecer atendimento
estruturado e especializado as vitimas de violéncia doméstica. Durante o
acompanhamento e o monitoramento das medidas protetivas de urgéncia
deferidas pelo Poder Judicidrio, sao realizadas a¢des com foco na prevencao.
Essas acdes também sdo desenvolvidas a partir de parcerias com outros 6rgaos
publicos e entidades privadas. A partir dessa breve descricao observa-se que 0s
PAMESP em funcionamento possuem focos especificos de atendimento.

A clareza na definicao dos objetivos a serem alcancados por essa forma de
execu¢do do POO tem servido de inspiracdo para a realizacdo de algumas
iniciativas, como foi o caso do PAMESP Maria da Penha - Guardides da Vida que
surgiu a partir de um projeto realizado pelo 10° BPM em 2014 e pelo 38° BPM em
2015. Ambos os projetos resultaram na reducao dos homicidios e de mulheres
vitimas de violéncia nas areas de abrangéncia dessas UOp.

Como poderemos observar nas proximas secBes, o PAMESP tem
sugestionado a elaboracao de algumas estratégias focadas na reducao dos IEC.

3 ANALISE SOBRE AS ESTRATEGIAS DE POLICIAMENTO COM FOCO
NOS INDICADORES ESTRATEGICOS DE CRIMINALIDADE

Ao analisar a relacdo do SIM com a gestao dos batalhdes de area do
estado, Oliveira (2020, p. 57) destaca que

[...] a criacao do SIM contribuiu para a introdugao de algumas mudancas
no que diz respeito ao planejamento operacional das Policias Militar e
Civil. Nos ultimos anos, o uso das estatisticas criminais como base para a
elaboracdo do planejamento operacional vem sendo incorporado,
principalmente, a realidade dos batalh&es de area do estado.

No intuito de identificar essas mudancas, esta se¢do apresenta algumas
das estratégias adotadas pelas UOp para a reducdo dos IEC.

Para isso, foi aplicado um questionario que foi respondido por um oficial
(comandante, subcomandante ou chefe da secdao de Planejamento - P/3) de
cada uma das 39 UOp do estado.
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As perguntas foram divididas em dois modulos que tinham como
objetivos: mapear as formas como a anadlise criminal tem sido utilizada como
uma ferramenta para alocacao dos recursos disponiveis (viaturas e efetivo) e as
estratégias de policiamento aplicadas com foco no alcance das metas
estipuladas pelo SIM.

As respostas seguiram ao encontro da observacao feita pela autora, pelo
menos no que se refere a utilizacdo das estatisticas criminais. O resultado
mostrou que todos as UOp possuem uma Secdo de Andlise Criminal em
funcionamento. O trabalho realizado pelos policiais que atuam nessas secfes
consiste na identificacdo de padrdes temporais e espaciais dos delitos que
afetam suas respectivas areas de atuacao.

Cenario diferente do observado por alguns pesquisadores anos atras.
Campagnac e Quaresma (2016) ao analisarem a forma como a analise criminal
estava sendo incorporada ao planejamento operacional, observaram que em
algumas UOp as atividades relacionadas a analise criminal eram acumuladas
pela P/3.

As respostas dos questionarios também mostraram que na maioria das
UOp, os policiais que atuam na Sec¢ao de Analise Criminal participaram de algum
tipo de capacitacdo direcionada ao uso das estatisticas criminais (35 UOp ou
89,7%).

As informacdes produzidas pela Secdo de Analise Criminal sdo repassadas
para o efetivo policial por meios distintos; vinte e quatro UOp (61,5%) utilizam
mais de um dos meios informados no questionario (ordens de policiamento e
mensagens encaminhadas pelo Whatsapp).

Entre as quinze UOp (38,5%) que informaram utilizar somente um dos
meios informados, seis UOp (40,0%) também utilizam outros meios de
comunicacdo como por exemplo, a realizacdo de reunides ou apresentacdes e o
uso de monitores ou quadros para apresentacao das informacdes.

No geral, a utilizacdo de diferentes ferramentas para o compartilhamento
de informag¢des tende a contribuir para o engajamento do efetivo nas ac¢des
estruturadas pela P/3 e consequentemente para o alcance de resultados
positivos. Isso porque, “uma vez que a comunicac¢do é realizada de forma agil e
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planejada gera uma resposta imediata e mais adequada para combater o crime”
(SILVA; SENA, 2015; p. 17).

A segunda parte do questionario tratou especificamente da realizacdo de
estratégias de policiamento com foco no SIM. As respostas indicaram que 37
UOp utilizam alguma estratégia de policiamento direcionada especificamente
para esse proposito.

Entre elas, 14 UOp ou 37,8% indicaram que utilizam exclusivamente a Prev
como estratégia de policiamento. Apesar de indicaram que executam
exclusivamente esse tipo de operacdo prevista no POC, é comum observar a
realizacdo de opera¢bes de operacbes A Rep 3 (Revista) e A Rep 4 (Cerco)
durante o cumprimento das ordens de policiamento.

Outras seis UOp (16,2%) informaram que utilizam unicamente o
Patrulhamento Motorizado Especifico (PAMESP) como principal estratégia de
policiamento. Quatro UOp (10,8%) utilizam a Prev e o PAMESP.

As demais UOp (13 ou 35,1%) utilizam outras estratégias que nao estao
previstas entre os tipos e formas de policiamento elencados pela DGO™. Cinco
UOp (38,5%) indicaram que utilizam o subsetor (SS Ptr) e quatro (30,8%), o
Regime Adicional de Servico'® (RAS).

Na verdade, o SS Ptr é um:

[...] trecho do setor de patrulhamento compativel com a capacidade e
eficacia de policiamento de uma patrulha a pé, montada ou em bicicleta
(POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018, p. 53).

Em relacdo ao emprego do RAS, é importante ressaltar que apesar da
regularidade no numero de vagas disponiveis para a execu¢ao do servi¢o nos
ultimos anos, ha de se ter cautela ao considerar o programa como parte da
capacidade operacional da UOp. Ou seja, embora o RAS seja aplicado nos locais
de alta concentracao criminal ou hotspots, ele nao faz parte do policiamento
ordinario da UOp.

O questionario também tratou dos critérios adotados para a selecdo dos
policiais que sao empregados especificamente com foco no SIM, somente 15

* POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018.

" Instituido por meio do decreto n? 43.538 de 03 de abril de 2012, o regime possibilita que o policial trabalhe,
de maneira voluntaria ou compulsdria, em sistema de turnos adicionais com escala diferenciada, sem prejuizo
da escala regular de servico.
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UOp ou 40,5% adotam algum critério como por exemplo, o foco na realiza¢do da
abordagem e a atencdo as informacbes repassadas pela Secao de Analise
Criminal.

Outro ponto abordado diz respeito ao didlogo entre o comando, a Secdo
de Analise Criminal e os policiais que atuam focados no SIM. Os questionarios
mostraram que isso ocorre em 35 UOp (94,6%). Desse total, em 17 UOp (48,6%)
o dialogo se da por meio da realizacdo de reunides, em 16 UOp (45,7%) o contato
é realizado por meio da realizacdo de reunides e a troca de mensagens pelo
Whatsapp e em duas UOp (5,7%) o Unico meio utilizado é o Whatsapp.

Entre as UOp que realizam somente reuniBes, em seis (35,2%) os
encontros ocorrem semanalmente, em cinco (29,4%) mensalmente, em trés
(42,8%) diariamente e em uma UOp (0,6%) os encontros ocorrem
quinzenalmente. Em uma UOp o diadlogo é realizado de acordo com a
necessidade e uma UOp ndo respondeu a frequéncia.

No que se refere a capacitacao do efetivo empregado, 26 UOp (70,3%)
informaram que os policiais nao receberam nenhum tipo de capacita¢do
especifica. Entre as 11 UOp (29,7%) que informaram sobre a capacitacao,
somente em duas unidades foi possivel identificar o conteddo abordado. Nos
dois casos, as instru¢des estavam relacionadas a analise criminal.

Outro ponto analisado, diz respeito ao desenvolvimento de acles
motivacionais direcionadas especificamente para essa parte do efetivo policial. O
resultado mostrou que em 19 UOp sdo concedidas somente dispensas
meritorias (51,4%), em 13 UOp sdo concedidas dispensas meritérias e publicados
elogios em boletins internos (35,1%). Em 02 UOp (5,4%) o reconhecimento é
realizado por meio da publicacdo de elogios, em uma UOp (2,7%) sdo
distribuidas cestas basicas e camisas do batalhdo e em uma UOp (2,7%) os
policiais sdo homenageados na premia¢ao dos melhores do trimestre. Somente
uma UOp (2,7%) informou que nao realiza nenhum tipo de agdo motivacional.

A Ultima pergunta tratou da possibilidade de a SEPM padronizar uma
modalidade de policiamento focada no SIM. Mais da metade das UOp
apontaram sobre a importancia da criagdo de uma normatizagdao que trate
especificamente dessa questdo (26 UOp ou 66,7%). Treze UOp (33,3%)
informaram que ndo haveria essa necessidade.
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No geral, a analise dos questionarios indicou que a aplicacao dos recursos
materiais e humanos com foco no SIM se tornou uma preocupa¢do para a
maioria dos gestores dos batalhdes de area do estado.

Contudo, diante da auséncia de uma normatizacao que regule o emprego
do policiamento com foco nos IEC, podemos observar a realizacdo de diferentes
estratégias que, por vezes, seguem de encontro ao direcionamento da
corporacao. Os multiplos entendimentos geram inadequac¢des entre as
previsdes normativas e o emprego dos tipos e das formas de policiamento.

Apesar da dificuldade em adequar as atividades praticas e os conceitos
tedricos, ha de se ressaltar alguns aspectos positivos como, o uso da analise
criminal, e a preocupacao com a transmissao das informacdes e o dialogo com o
efetivo policial.

4 A EXPERIENCIA DO PROJETO META VERDE

Orientado pela definicdo do policiamento para o problema e pelas etapas
previstas no método IARA, o projeto Meta Verde tem como foco a redug¢do dos
IEC definidos SIM.

Como foi dito anteriormente, ele tem sido implantado em diferentes
batalhdes do estado. O processo de implantacdo prevé a realizagdo das
seguintes acbes: a selecdo dos policiais, a capacitagdao do efetivo, o uso da
analise criminal, a realizacdo de reunides sistematicas e a execucdo de ac¢des
motivacionais.

Na tentativa de explicitar essas etapas, utilizaremos como pano de fundo a
experiéncia de implantacdo do projeto no 32° Batalhao de Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

111



Figura 1 - Efetivo do projeto Meta Verde, do 32° BPM

Antes de tratar especificamente desse processo, é importante apresentar
algumas caracteristicas da area de abrangéncia do batalhdo que corresponde a
Area Integrada de Seguranca Publica 32 (AISP 32). A UOp atende seis municipios
das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas distribuidos em cinco CISP:
Casimiro de Abreu (CISP 121), Conceicdo de Macabu (CISP 122), Macaé (CISP
123), Rio das Ostras (CISP 128), Quissama e Carapebus (CISP 130).

Durante o ano de 2018, o total de registros dos IEC na AISP 32 se manteve
acima da meta (Tabela 1). Enquanto o Roubo de rua ultrapassou a meta em
34,6%, o Roubo de veiculo e a Letalidade violenta apresentaram aumentos de
26,4% e 17,1% respectivamente.

Tabela 1 - Resultado do SIM na AISP 32, janeiro a dezembro de 2018

Indicadores estratégicos de Meta Vitimas/casos Diferenga
criminalidade

Letalidade violenta 205 259 54

Roubo de veiculo 404 473 69

Roubo de rua 1.449 1.950 501

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto de Segurancga Publica.
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A andlise dos dados divulgados mensalmente pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP) também mostrou que em 2018 foi registrada a média mensal de 22
vitimas de Letalidade violenta (maior média registrada desde 2003). Com esse
resultado, a meta s6 foi alcancada nos meses de abril, agosto, novembro e
dezembro.

Em relagdo ao Roubo de veiculo, foi registrada a média mensal de 39 casos
e a meta foi alcancada nos meses de janeiro, marco, novembro e dezembro. No
qgue diz respeito ao Roubo de rua, a meta foi alcancada somente nos meses de
julho e agosto de 2018. No més de junho foi registrado o maior nimero de casos
desde janeiro de 2003 (234 casos).

Ao examinar a distribuicao dos IEC por CISP, a CISP 123, a CISP 128 e a
CISP 121 concentraram 56,7%, 24,7% e 10,4% das vitimas de Letalidade violenta
e 55,2%, 31,5% e 3,8% dos casos de Roubo de veiculo, respectivamente. Quanto
ao Roubo de rua, essas CISP responderam por 3,5%, 40,9% e 3,3% dos casos
registrados na AISP 32.

Na tentativa de modificar esse cenario foram adotadas algumas iniciativas,
entre elas: o projeto Meta Verde. Os policiais que participam do projeto sdo
alocados nos locais de alta concentra¢do criminal ou hotspots. Algumas
pesquisas mostram que no geral, a concentracdo dos recursos disponiveis
(efetivo e viaturas) nesses ambientes traz beneficios no que diz respeito a
reducao da criminalidade (WEISBURD et al., 2016).

Para identificacdo dessas areas, foi fundamental a utilizacdo das
informacgdes produzidas a partir do dialogo com o efetivo policial, a sociedade e
outras instituicdes que atuam no ambito da seguranca publica (Guardas
Municipais e Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL, por exemplo) e
principalmente da analise criminal. Esse tipo de conhecimento é baseado em

[..] um conjunto de processos sistematicos direcionados para o
provimento de informa¢do oportuna e pertinente sobre padrdes de
crime e suas correlacbes de tendéncias, de modo a apoiar as areas
operacionais e administrativa no planejamento e na distribuicao dos
recursos para a prevencdo e supressao de atividades criminais.
(GOTTLIEB apud BORGES; BAYMA; ZOUAIN, 2009, p. 96).

De posse dessas informag¢des, o primeiro passo para implantacdo do
projeto foi a selecdo dos policiais. Para isso, o comandante e o chefe da Secao de
Andlise Criminal entrevistaram parte do efetivo tendo como foco a identificagao
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dos policiais com perfil operacional direcionado para a realizacdo de
abordagens, principalmente nos casos de fundada suspeita. Esperava-se que os
policiais possuissem o ‘faro policial’ agucado. Albernaz (2015) define essa
categoria a partir da perspectiva nativa como

[...] uma sensibilidade diferenciada para “aquilo que esta fora do lugar”,
mescla de intuicdo e experiéncia acumulada, um saber-fazer
construido a servico da suspeicdo, da antecipacdo de condutas, da
producdo de controle, protecdo e vigilancia (ALBERNAZ, 2015, p. 88).

O uso dessa sensibilidade é fundamental para o alcance de bons
resultados principalmente no que se refere a producdo policial. No caso
especifico do projeto Meta Verde, essa producdo esta diretamente relacionada a
realizacdao de prisdes, apreensdes de menores, armas e simulacros.

Ao final do processo foram selecionados 20 policiais que atuaram
divididos em 10 guarnic¢des: quatro na CISP 123, quatro na CISP 128 e duas na
CISP 121. Alocadas nos locais e horarios com maior concentracdo dos IEC, as
guarnicdes cumpriam o seguinte roteiro de policiamento: 30 minutos de
baseamento nos locais e pontos previamente estabelecidos (A PREV) e 50
minutos em patrulhamento (PTR). O efetivo também era empregado em acdes
de presenca, em operacdes de revista ou em cerco.

Em um primeiro momento, além de receberem informacdes acerca da
implantacao do projeto em outras UOp, os policiais selecionados também
participaram de uma capacitagdo. Durante alguns dias foram realizadas as
seguintes instrucdes: Policiamento Orientado para o Problema, Analise Criminal,
Abordagem, Policia de Proximidade e Direcao defensiva, ofensiva e evasiva'®.

A definicdo dos conteudos levou em consideracao as diretrizes do projeto
e a aplicabilidade em rela¢do as a¢des que seriam realizadas. Essa iniciativa vai
ao encontro da observacdo feita por Basilio (2008, p. 360) ao realizar um
diagndstico acerca do processo de formacgdo dos policiais militares. Para o autor,
“o processo de formacao deve disponibilizar ao policial os conhecimentos
necessarios para o desempenho de sua atividade cotidiana”.

Dando continuidade a descricdo das etapas do projeto, é importante
destacar a realizacdo de reunides periddicas (semanais ou quinzenais) entre o

1% A capacitagdo sobre Direcio defensiva, ofensiva e evasiva foi oferecida pelo 62 Comando de Policiamento de
Area (CPA).
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comandante do batalhao, os policiais selecionados e o chefe da Se¢do de Analise
Criminal. Nesses momentos, o comando da UOp apresentava informac¢des sobre
o comportamento dos IEC (georreferenciamento e estatisticas) e os principais
resultados obtidos no que se refere a producdo policial®.

Os policiais, por conhecerem a dinamica da criminalidade em suas areas
de atuacdo, traziam dados relevantes para a elaboracdo do planejamento
operacional, como por exemplo, as caracteristicas fisicas dos suspeitos, possiveis
rotas de fuga, entre outras. Parte dessas informac¢des foram produzidas a partir
da realizacdo de acdes de policia de proximidade envolvendo o dialogo com a
comunidade na busca de dados acerca do fendmeno criminal. Tais informacdes,
muitas vezes, ndao estao disponiveis no ISPGeo' ou nao constam nos registros
de ocorréncia.

No processo de implantacdo do projeto, as informacdes produzidas a
partir desses dialogos foram primordiais para o trabalho realizado pela Secao de
Planejamento (P/3) no que se refere a elaboracao das ac¢des preventivas e de
repressao qualificada ao crime.

Além de ser um momento de avaliacao das acdes realizadas, o dialogo
constante com o efetivo passou a ser considerado pelo comando como uma
importante oportunidade para ampliar a participacdao do efetivo policial na
definicdo de estratégias de policiamento e dessa forma obter o maior
engajamento nas acdes realizadas. A Ultima etapa diz respeito ao
reconhecimento pelo empenho no desenvolvimento da atividade policial e pela
contribuicdo para o alcance dos bons resultados.

A conclusdo de ocorréncias com o ‘pacote completo’ (prisao do(s)
acusado(s), da apreensdo da arma ou simulacro utilizado no cometimento do
delito, recuperacdo da res furtiva e mediante a constatacdo da vitima) era
merecedora do reconhecimento por parte do comando da UOp. Além da
concessao de dispensas meritdrias e da publicacdo de elogios previstos no
Regulamento Disciplinar Militar', foram realizados almo¢os com o comandante.

7 0s resultados dos IEC também eram encaminhados diariamente por meio de mensagens do Whatsapp.
o) portal desenvolvido pelo ISP permite por meio de graficos, tabelas e mapas o acesso a informagdes
importantes acerca do comportamento dos IEC e de outros delitos em relagdo a distribuicdo no tempo e
espaco.

'° De acordo com o art. 66 do referido documento, essas s3o algumas das formas de reconhecimento da
qualidade dos servicos prestados pelos policiais militares (RIO DE JANEIRO, 1983).
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Também foram oferecidas cestas basicas e hospedagem em pousadas da area
de abrangéncia do BPM%°,

Afinal, a finalizacdo de ocorréncias com todas as etapas descritas acima
tende a contribuir para a imagem da corporacao e principalmente, para a
reducdao da criminalidade. Apos a breve descricdo do cendrio em que o projeto
foi implantado e de suas etapas, também € importante apresentar alguns dos
resultados obtidos pela AISP 32 ao longo de 2019. A Tabela 2 mostra a diferenca
entre os resultados alcancados e a meta estipulada no primeiro semestre de
2019.

Tabela 2 - Resultado dos Indicadores estratégicos de criminalidade na AISP 32,
janeiro a junho de 2019

Indicadores estratégicos de Meta Vitimas/casos Diferencga
criminalidade

Letalidade violenta 137 97 -40

Roubo de veiculo 256 155 -101

Roubo de rua 949 896 -53

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto de Seguranga Publica.

Outra forma de analisar os resultados obtidos pela AISP 32 é comparar o
comportamento dos IEC no primeiro semestre de 2019 e no mesmo periodo
2018 (Tabela 3). Ao passo que para a Letalidade violenta houve reducdo de
35,3% ou 53 vitimas, o Roubo de veiculo e o Roubo de rua reduziram,
respectivamente, 43,4 % ou 119 casos e 12,8% ou 132 casos.

Tabela 3 - Varia¢do dos Indicadores Estratégicos de Criminalidade entre janeiro
e junho de 2018 e janeiro e junho de 2019 (numeros absolutos e percentuais) na

AISP 32
Indicadores estratégicos de Meta Variacgao (%) Diferenga
criminalidade
Letalidade violenta 150 -35,3% -53
Roubo de veiculo 274 -43,4% -119
Roubo de rua 1.028 -12,8% -132

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Instituto de Seguranca Publica.

20 ;. . o . .
Os beneficios foram concedidos por meio de parcerias com representantes da comunidade local.
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Os resultados positivos foram mantidos no quarto trimestre de 2019,
como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Resultado dos Indicadores estratégicos de criminalidade na AISP 32,
outubro a dezembro de 2019

Indicadores estratégicos de Meta Vitimas/casos Diferenca
criminalidade

Crimes violentos letais 53 30 -23

intencionais

Roubo de veiculo 85 55 -30

Roubo de rua 437 359 -78

Roubo de carga 14 6 -8

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Instituto de Seguranca Publica.

Na comparacao entre o ultimo trimestre de 2019 e o Ultimo trimestre de
2018, também se observa a reducdo dos quatro IEC (Tabela 5). Enquanto para o
Crimes violentos letais intencionais houve reducdo de 48,3% ou 28 vitimas, o
Roubo de veiculo, o Roubo de rua e o Roubo de carga reduziram,
respectivamente, 40,2% (37 casos), 20,9% (95 casos) e nove casos.

Tabela 5 - Variacdo dos Indicadores estratégicos de criminalidade entre outubro
e dezembro de 2018 e outubro e dezembro de 2019 (nUmeros absolutos e
percentuais) na AISP 32

Indicadores estratégicos de Meta Variacgao (%) Diferenga
criminalidade

Crimes violentos letais 58 -48,3% -28

intencionais

Roubo de veiculo 92 -40,2% -37

Roubo de rua 454 -20,9% -95

Roubo de carga 15 60% -9

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Instituto de Seguranca Publica.

Como foi possivel observar, o Projeto Meta Verde tem dois focos
principais. O primeiro diz respeito a aplicagdo do policiamento a partir do uso de
evidéncias. As acles idealizadas partem do principio de que cada indicador
possui dinamicas distintas e que sofrem variacdes ao longo do tempo. Por isso,
existe a necessidade constante de analise e avaliacdo das estratégias adotadas.

O segundo foco esta relacionado a valorizacdo do efetivo policial a partir
do reconhecimento do desempenho na realizagdo de suas atividades. No caso
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especifico de 32° BPM, o projeto juntamente com o desenvolvimento de outras
iniciativas, o apoio oferecido pelo 6° SEPM e pelas SEPM e SEPOL foi fundamental
para o alcance das metas estipuladas pelo SIM nos dois ciclos de 2019 (primeiro
semestre e terceiro trimestre). Algo que sé ocorreu no 1° e 2° semestre de 2015
e no 2° semestre de 2017 quando a AISP 32 alcancou o 3° lugar no ranking das
premiadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como missdo a garantia da ordem e da seguranca publica, a SEPM
tem se preocupado cada vez mais em desenvolver iniciativas pautadas a
aplicacao do conhecimento cientifico, na otimizacdo dos recursos policiais e no
aperfeicoamento dos processos.

Nesse contexto, ao longo dos ultimos anos foram empreendidos esforcos
em garantir a reducao da criminalidade, principalmente dos IEC estipulados pelo
SIM. Reconhecendo a relevancia desses esfor¢os, esse trabalho dedicou-se a
apresentar uma breve anadlise acerca das estratégias de policiamento adotadas
pelas 39 UOp do estado.

O resultado mostrou que apesar da auséncia de uma normatizagao
especifica para a aplicagdo do policiamento em razdo do SIM, existe a
preocupacdo dos gestores em desenvolver estratégias focadas no modelo de
gestdo criado pelo governo do estado ha mais de dez anos. No geral, as aces
sdo orientadas pelo uso da andlise criminal e pela divulgacao das informacgdes
referentes ao comportamento dos IEC.

Algumas UOp também demonstraram a preocupacao com o estimulo a
realizacdo de capacitacbes direcionadas para o desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias a atua¢ao dos policiais que atuam tanto
no ambito administrativo, como é o caso da Se¢do de Analise Criminal, como no
ambito operacional (responsaveis pela execuc¢do do policiamento).

Diante das informacdes produzidas pela Secao da Analise Criminal foram
definidas as areas de atuacdo do efetivo policial e as estratégias a serem
realizados. As possiveis altera¢des no planejamento levam em considera¢dao o
comportamento e as caracteristicas de cada IEC ao longo do tempo. Nesse
processo, o dialogo com o efetivo policial também foi primordial para o alcance
dos resultados positivos.
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Sendo assim, as a¢des adotadas no Projeto Meta Verde assim como as
demais estratégias implantadas pelos batalhdes de area do estado demonstram
o comprometimento da corporacdo em se tornar “[...] referéncia em policia de
proximidade, orientada pela gestdo e solucdo de problemas” (POLICIA MILITAR,
2020).
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Anexo 1 - Roteiro do questionario
Em relacao a utilizacdo da Analise Criminal:
1. O batalhdo possui uma Secao de Analise Criminal?
() Sim () Eventualmente () Nao

2. Os policiais que atuam na andlise criminal possuem algum tipo de
capacitacdo especifica?

() Sim () Eventualmente () Nao

3. Como as informacdes referentes a analise criminal sdo repassadas para o
efetivo policial?

() Ordens de policiamento () WhatsApp () Outros

Em relacdo as estratégias de policiamento com foco nos indicadores
estratégicos de criminalidade do Sistema de Metas e Acompanhamento de
Resultados (SIM)?

4, Existe alguma modalidade de policiamento com foco nos delitos do SIM?
()Sim() Nao
5. Se existe, qual a denominacgao?

() APREV () PAMESP () Outros

6. Existe algum critério para a selecdo dos policiais que atuam nesse
modelo de policiamento?

() Sim() Nao Qual?

7. Existe algum tipo de dialogo entre o comando e/ou 0s responsaveis pela
analise criminal e esses policiais acerca do comportamento dos indicadores
estratégicos de criminalidade na area de atua¢ao do batalhao?

()Sim () Nao
8. Qual é o meio utilizado?

() Reuniao () WhatsApp () Outros

9. Qual a frequéncia?
() Diaria () Semanal ()Mensal () Outros

10. Eles recebem  algumtipo de capacitagao?
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()Sim() Nao

Se sim, qual?

11. O comando do batalhdo realiza algum tipo de ac¢do motivacional
direcionado ao efetivo que atua nesse modelo de policiamento?

() Dispensa meritéria () Elogio () Outros

12.  Vocé acredita que existe a necessidade da Secretaria de Estado de Policia
Militar padronizar um modelo de policiamento com foco nos indicadores
estratégicos de criminalidade do Sistema de Metas e Acompanhamento de
Resultados?

()Sim () Nao
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RESUMO

Este artigo realiza um levantamento tedrico acerca da consolidacdo das politicas publicas de Seguranca
desenvolvidas pela Unido, cujo principal papel exercido é de coordenacdo, mantendo-se o protagonismo
dos entes federativos e atribuindo aos municipios uma atuac¢do de maior relevancia por meio de ac8es
preventivas. Paulatinamente, o governo federal desenvolveu tais politicas a partir do Plano Nacional de
Seguranca Publica [PNSP] 2000, substituido pelo plano de 2003, seguido pelo Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania [PRONASCI] e, recentemente, no ano de 2018, medidas mais estruturantes
foram estabelecidas. Uma visdo holistica da administracao publica foi fundamental para descrever os
principios, diretrizes, objetivos, estratégias, meios e instrumentos para a implementacao do PNSP 2018;
elencar os 6rgdos que o compde e prever medidas de gestdo como o funcionamento do sistema,
transparéncia, valorizagao profissional, destinacao e aplicacao de recursos logisticos e financeiros. Diante
desta perspectiva busca-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: como o processo de consolida¢do
do PNSP influéncia no fortalecimento da seguranca cidada? Por conseguinte, o objetivo geral estabelecido
neste trabalho é compreender a influéncia do Sistema Unico de Seguranca Publica [SUSP] na
transformacdo das politicas publicas nos estados, haja vista seu protagonismo. Acessoriamente, a
pesquisa analisara a influéncia do SUSP na modificacdo dos arranjos institucionais e na quebra do
paradigma juridico-penal que contribui para a manutenc¢do da obsoleta da estrutura administrativa; além
de sua potencialidade para fomentar a integracao entre os diversos 6rgaos envolvidos no sistema e
habilidade para estabelecer a multidisciplinaridade na seguranca publica, aspectos fundamentais ao
desenvolvimento da seguranca cidada.

Palavras-chave: Seguranca publica; seguranca cidada; democracia.
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ABSTRACT

This article carries out a theoretical survey about the consolidation of public security policies developed by
the Union, whose main role is that of coordination, maintaining the role of federative entities and giving
municipalities a role of greater relevance through preventive actions. Gradually, the federal government
developed such policies based on the National Public Security Plan [PNSP] 2000, replaced by the 2003 plan,
followed by the National Citizenship Security Program [PRONASCI] and, recently, in 2018, more structuring
measures have been established. A holistic view of public administration was essential to describe the
principles, guidelines, objectives, strategies, means and instruments for the implementation of PNSP 2018;
list the bodies that compose it and provide for management measures such as the operation of the system,
transparency, professional development, allocation and application of logistical and financial resources. In
view of this perspective, we seek to answer the following research question: how does the process of
consolidating the PNSP influence the strengthening of citizen security? Therefore, the general objective
established in this work is to understand the influence of the Unified Public Security System [SUSP] in the
transformation of public policies in the states, given its role. In addition, the research will analyze the
influence of SUSP in the modification of institutional arrangements and in the breaking of the legal-penal
paradigm that contributes to the maintenance of the obsolete administrative structure; in addition to its
potential to foster integration between the various bodies involved in the system and the ability to establish
multidisciplinarity in public security, aspects that are fundamental to the development of citizen security.

Keywords: Public security; citizen security; democracy.

INTRODUCAO

A redemocratizagdo brasileira trouxe novas premissas a seguranca
publica e estabeleceu a transicdo de uma seguranca de controle para uma
seguranca cidada. Todavia, a cultura repressiva arraigada aos 6érgaos policiais,
pautada no modelo penal-repressivo, estruturado no periodo ditatorial, dificulta
e prolonga esse processo transitorio, isto porque o objetivo desses érgaos,
durante décadas, esteve voltado para a seguranca nacional.

A constituicdo federal encarregou-se do estabelecimento dessas
premissas, dentre elas: reforma administrativa pautada na reformulacdao dos
arranjos institucionais e na descentralizacdo. Entretanto, somente passado mais
de uma década de sua promulgacao estabeleceu-se o primeiro Plano Nacional
de Seguranca Publica [PNSP]. Instituido no ano 2000, trouxe para a seguranca
publica principios da nova gestdo publica: coopera¢do institucional,
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multidisciplinaridade, universalidade e unicidade, ainda que no conjunto
preservasse metas pautadas no modelo antidelitual.

Essa primeira manifestacdo transformativa na seguranca publica
brasileira ndo foi capaz de firmar-se e promover mudancgas disruptivas no
cenario nacional, tampouco nas politicas estaduais. Sem apresentar habilidade
para impulsionar reformas estruturais, limitou- se a reproduzir as tradicionais
contribui¢des por meio do fundo nacional de seguranca publica: repasse de
recursos e reaparelhamento institucional.

Iniciado esse processo de transicdo por meio do PNSP 2000, novas
politicas foram o substituindo por novos planos e programas, num fluxo lento e
gradual de consolidacao da seguranca cidada, o que ja perdura vinte e um anos.
Maior avanco pode ser constatado no ano de 2018 com a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social [PNSP 2018], cuja principal ferramenta esta
representada no Sistema Unico de Seguranca Publica [SUSP 2018]. O avanco
consiste na capacidade do SUSP compatibilizar a seguranca publica aos
preceitos da seguranca cidadd, na medida em que impde principios e diretrizes
aptos a incorporar as instituicdes praticas que visam garantir direitos
fundamentais, mediante disposi¢ao de um conjunto de a¢des estruturantes.

Adequar a seguranca publica brasileira aos preceitos constitucionais da
democracia, passando de uma seguranca publica de controle voltada a defesa
dos interesses estatais para uma seguranca humana/ cidada, promotora de
servicos, garantidora de direitos fundamentais, tem se mostrado tarefa
complexa e desafiadora.

Em que pese o0 avanco democratico estabelecido na carta constitucional,
as politicas publicas estabelecidas na area da seguranca publica ao longo de
mais de trés décadas tém se limitado a reproduzir tradicionais praticas policiais
repressivas e concentradas na esfera estadual. Em contrapartida, a
multiplicidade de fatores socioecondmicos que produzem resultados na
seguranca publica demanda praticas interinstitucionais que transcendem o
sistema juridico-penal e estao adstritas as trés esferas de governo.

Nesse contexto, ao longo dos anos o governo federal vem consolidando
politicas nas quais a Unido desenvolve o papel de coordenag¢do, mantém o
protagonismo dos entes federativos e atribui aos municipios uma atuacao de
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maior relevancia por meio de acdes preventivas, a exemplo das politicas de
trabalho e renda.

Paulatinamente, o governo federal desenvolveu tais politicas a partir do
mencionado PNSP 2000. Substituido pelo plano de 2003, este contou com
maior legitimidade perante a sociedade em razdo dos atores envolvidos na sua
concepcao, porém nao recebeu o apoio necessario a sua total implementacao
por parte do Chefe do Executivo, sendo preterido pelo Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania [PRONASCI], cujas as a¢des possuem carater mais
assistencial e menos transformativo.

Recentemente, no ano de 2018, medidas mais estruturantes foram
estabelecidas no plano mais recente, das quais destaca-se a solidificacdao do
SUSP 2018. Uma visao holistica da administracao publica foi fundamental para
descrever os principios, diretrizes, objetivos, estratégias, meios e instrumentos
para a implementacao do PNSPDS; elencar os drgaos que o compde e prever
medidas de gestdo como o funcionamento do sistema, transparéncia,
valorizacdo profissional, destinacdo e aplicacdo de recursos logisticos e
financeiros.

Toda a conjuntura do PNSP 2018 estabelece-se na incorporacao dos
principios da nova gestao publica para se atingir maior eficiéncia e eficacia em
Seguranca Publica, que sdo reivindicacbes sociais e uma das principais
plataformas de governo. Diante desta perspectiva busca-se responder a
seguinte pergunta de pesquisa: como o processo de consolidacdo do plano
nacional de seguranca publica influéncia no fortalecimento da seguranca
cidada?

Por conseguinte, o objetivo geral estabelecido neste trabalho ¢é
compreender a influéncia do SUSP na transformacdo das politicas publicas
estabelecidas em ambito estadual, considerando o protagonismo dos entes
federativos na seguranca publica. Acessoriamente, a pesquisa analisara a
influéncia do SUSP na modificagdo dos arranjos institucionais e promocao da
quebra do paradigma juridico-penal que contribui para a manutencao da
obsoleta estrutura administrativa; além de sua potencialidade para fomentar a
integracdo entre os diversos Orgdos envolvidos no sistema e habilidade em
estabelecer a multidisciplinaridade na seguranca publica, haja vista tratarem-se
de aspectos fundamentais ao desenvolvimento da seguranca cidada.
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A relevancia da matéria consiste no contrassenso entre 0s anseios sociais
por eficiéncia e eficdcia em seguranca publica provocados, sobretudo, pelo
fortalecimento da democracia e na compreensao das causas da morosidade
para romper as tradicionais e espasmaodicas intervencdes governamentais nas
politicas publicas de seguranca, meramente reativas e que impedem o
desenvolvimento de uma seguranca prestadora de servicos, cujos resultados de
sua atuacdo se traduzem no sentimento de seguranca coletivo da sociedade.

Feita esta introducdo, os préximos capitulos descrevem o breve
panorama da seguranc¢a publica brasileira, no qual se buscou esclarecer o
contexto de atuacdo do Estado no periodo democratico e sua influéncia nas
acdes contemporaneas, a cronologia das politicas publicas e suas
caracteristicas. Em seguida tratou-se dos fundamentos da seguranca cidada e a
importancia da constituicao nessa conjuntura e, posteriormente, a abordagem
voltou-se a analise dos PNSP. PRONASCI e SUSP.

Encerra-se o artigo com as conclusdes obtidas a partir das referéncias
consultadas para fundamentacdo e andlise dos elementos adequados ao
atingimento dos objetivos estabelecidos no estudo.

1 BREVE PANORAMA DA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Historicamente a seguranca publica brasileira foi construida com base na
l6gica de controle do Estado, o que Bengochea et al. (2004) denominou
“seguranca publica de controle”, reprodu¢do da logica do inimigo a ser
combatido, que no século XIX aferia legitimidade aos 6rgdos policiais. Nesse
contexto, a ditadura militar, ao intervir nas policias militares em 1967, impds as
instituicdes um comando do exército associando a “tradicao guerreiro” a
“tradicao militar” (BENGOCHEA et al, 2004, p. 122). A conjuntura ditatorial
propiciou uma seguranca publica voltada a pratica de solu¢des imediatas,
reativa aos diversos conflitos capazes de desestabilizar a ordem publica
(SAPORI,2007) consubstanciada em *“atividades tipicamente policiais, é a
atuacdo strictu sensu” (OLIVEIRA; KAHN 2002, p. 47), segundo Lazzarini (1997):

Seguranca Publica: E o estado antidelitual, que resulta da observancia
dos preceitos tutelados pelos cédigos penais comuns e pela lei de
contravencdes penais, com ag¢des de policia repressiva ou preventiva
tipicas, afastando-se, assim, por meio de organiza¢des proéprias, de
todo o perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem publica em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das
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pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei nao veda,
ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.
(LAZZARINI, 1997, p.19).

Em que pese a redemocratizacao do Brasil, a partir da década de 80, o
pais experimenta um moroso processo de “transicao de uma policia de controle
para uma policia cidada”. Contudo, a globalizacdo e o fortalecimento da
democracia apresentam uma sociedade consciente de sua atuacdo como
instrumento de controle perante o poder publico, que cada vez mais demanda
pelo desenvolvimento de politicas publicas de seguranca dissociadas do modelo
penal e repressivo, voltadas para garantia de direitos fundamentais e promocao
da cidadania (SILVA; CARVALHO, 2011; KAHN, 2002).

O novo panorama politico-democratico associado ao crescimento da
violéncia, representada pelas altas taxas de homicidio nas ultimas décadas,
grafico 1, tornou a seguranca publica um tema prioritario na agenda publica,
promovendo a discussao ao nivel nacional, sem escusar os entes federativos do
protagonismo desse tema, além de ampliar o envolvimento a esfera local,
inclusive sendo pauta obrigatdria nos planos de governos (SOARES, 2003).

Grafico 1 - Série histdrica de homicidios no Brasil

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA, 2020).

Segundo relatério mundial sobre homicidios do escritorio da Organizacao
das Nacdes Unidas para Crimes e Drogas [UNODC], em 2013 o Brasil registrou
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11% dos homicidios cometidos no planeta, enquanto possui 2,8% da populacdo
qgue o habita (BRASIL, 2018).

A evolucdo da democratizacdo brasileira, Figura 1, teve seu primeiro
movimento somente apdés mais de uma década da promulgacdo da
Constituicdo Cidada, quando se conheceu no pais o “primeiro plano de
seguranca de sua historia democratica recente”. A
medida adotava como politica acoes intragovernamentais,
intergovernamentais, ndao governamentais e multidisciplinares, capazes de
produzir impactos diretos e indiretos na seguranca publica por meio de
medidas socioecondmicas (SOARES, 2007, p. 83).

Alguns aspectos se destacam com a implantacdo das primeiras medidas:
[i] instituicao pela Lei n° 10.201/2001 do Fundo Nacional de Seguranca Publica
[FNSP], reformulado e ampliado em 2003 pela Lei n° 10.746/2003 e, mais
recentemente, em 2018, reestruturado pela Lei n® 13.756/2018; [ii] elevacao a
secretaria especial em 2003, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
ligando-a diretamente a Presidéncia da Republica, chegando a ser ministério
entre fevereiro/2018 a janeiro/2019; [iii] criacdo da Forca Nacional de Seguranca
Publica, em 2004, pelo Decreto n°® 5289/2004; [iv] criacdo do Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), em 2007; [v] Plano Brasil Mais
Seguro, em 2012; [vi] Plano Nacional de Reduc¢do de Homicidios, em 2015; e [vii]
consolidacdo, em 2018, do Sistema Unico de Seguranca Publica [SUSP], com a
promulgacao da Lei n® 13.675/2018 (BRASIL, 2018).

Figura 1 - Série histdrica de a¢des do Governo

~ SEPLANSEG Planoe F?mdo PRONASCI r Plano Nacional Ministério
Nacional de para Redugdo de da
Seguranca Homicidios Seguranga
Publica Piblica
1997.2000 2003 2007 2012 2015 2017 @
. SENASP L Sistema Unico _ Brasil Mais Plano Nacional

de Seguranga Seguro de Seguranga
Plblica Plblica

Fonte: BRASIL (2018, p. 32).
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O Plano Nacional de Seguranca Publica do ano de 2000 [PNSP 2000] nao
se consolidou como politica duradoura e consistente e o processo de
democratizacdo de seguranca avancou de forma lenta e gradual, sendo a
medida mais recente o Sistema Unico de Seguranca Publica [SUSP], instituido
pela Lei n°® 13.675/2018, que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social e, posteriormente, ao final do mesmo ano, a divulgacao do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de 2018 [PNSP 2018] (SOARES,
2007; BRASIL, 2018).

No capitulo seguinte discorre-se acerca dos fundamentos da seguranca
cidadd’/humana’ e, em seguida, demonstra-se como esses fundamentos foram
incorporados aos planos nacionais de seguranca publica [PNSP] do governo
federal, bem como ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
[PRONASCI], duas das principais medidas no processo de conformacao da
seguranca publica a ordem constitucional vigente.

2 FUNDAMENTOS DA SEGURANCA CIDADA

A constituicdo federal de 1988 estabeleceu em seu texto dispositivos
cujos objetivos sdo promover a reforma da administracao publica a partir de
paradigmas inspirados na globalizacdo e no neoliberalismo. Acerca dessa
perspectiva, o art. 144, seus paragrafos e incisos ndao foram significativos;
embora houvesse toda uma conjuntura democratica no texto constitucional, o
capitulo da seguranca publica ndo inovou no que tange a légica da prevencao
criminal, aos moldes do periodo ditatorial. Nessa toada, a institui¢des policiais
mantiveram suas estruturas pautadas na seguranca nacional, o modelo de
gestdo weberiano instituia uma burocracia rigida, legado do periodo colonial
portugués (BRASIL, 1988; LOUREIRO; ABRUCIO, PACHECO, 2010; CARDOSO,
2019; SOARES, 2007; LIMA; BUENO,

MINGARDI, 2016).

! “Conceito desenvolvido no contexto das relagdes internacionais, com base no humanitarismo, que introduz o
ser humano no centro das preocupacdes politicas e como fonte essencial do direito internacional. [...] significa
proteger as liberdades vitais e as pessoas expostas a ameagas € a certas situacdes, reforcando seus aspectos
fortes e suas aspiragdes, além de criar sistemas (politicos, sociais, ambientais, economicos, militares e
culturais) que deem as pessoas os elementos basicos de sobrevivéncia, dignidade e meio de vida” (MIRANDA;
NASCIMENTO; MELLO, 2006, p. 22).
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No entanto, ainda que mantida a “arquitetura institucional”, outros
dispositivos de fortalecimento da democracia possibilitaram maior participacdo
social no desenvolvimento das politicas publicas e, por conseguinte, mudancas
na relacao Estado - Sociedade que geraram reivindica¢des pela redefinicao das
politicas de seguranca, exigindo-se maior eficiéncia e eficacia deste servico,
diante do contexto de extrema violéncia, entdo experimentado no pais (LIMA;
BUENO, MINGARDI, 2016, p. 58; IBGE, 2021).

Logo, premente é a ruptura do modelo de seguranca publica inspirada na
seguranca nacional, para uma seguranca publica dever do Estado e
responsabilidade de todos, a seguranca cidada, segundo Carvalho e Silva
(2011):

Trata-se de uma questdo significativamente complexa que imp&e a
necessidade de aproximacdo entre diversas instituicdes e sujeitos.
Entende- se, portanto, a seguranca publica como um processo
articulado e dinamico que envolve o ciclo burocratico do sistema de
justica criminal. [...] a politica de seguranga publica passa a ser pensada
sob o contexto de uma sociedade democraticamente organizada,
pautada no respeito aos direitos humanos, em que o enfrentamento da
criminalidade ndo significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a
adocdo de procedimentos tatico- operacionais e politico-sociais que
considerem a questao em sua complexidade. (CARVALHO; SILVA, 2011,
p.62).

A “aproximacdo entre diversas instituicdes e sujeitos” tem por objetivo a
desconstrucdo do que Soares chamou de ‘“interceptar as dinamicas
imediatamente geradoras do fendmeno”, significa que politicas publicas devem
ser instituidas com foco na diversidade de fatores socioecondmicos que
contribuem para altos indices de violéncia (CARVALHO; SILVA, 2011, P.62;
SOARES, 2003, p. 79).

A seguranca cidada surge no Brasil a partir da redemocratizacdao pods-
ditadura (1985), a instituicdo do Estado Democratico de Direito por meio da
carta constitucional de 1988 traca um novo paradigma na seguranca publica,
pautado em acBes preventivas que, segundo Zacchi (2002), envolve:

[...] uma agenda transversal, multidisciplinar e multisetorial, na qual a
integracdo entre o sistema penal e os 6rgdos de implementacao de
politicas sociais surge como um elemento fundamental [..] o
fortalecimento dos vinculos de associativismo e convivio na
comunidade visada e a participa¢do direta desta na formulacao e
execucao de solugdes representa outro traco decisivo, [...] a assimilagao
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do compromisso com a prevenc¢do criminal pelos diferentes atores,
instituicBes e sistemas publicos e sociais responsaveis pelas diversas
politicas setoriais. (ZACCHI, 2002, p. 36).

Outro aspecto relevante na perspectiva da seguranca cidada é a
conscientizacdo de que acbes repressivas e acdes preventivas ndao sao
antagobnicas, tampouco, um modelo de atuacdo exige renuncia ao outro. Ao
contrario, essas acdes devem ser complementares. Portanto as politicas
publicas de seguranca devem contemplar em seu escopo esses dois segmentos,
0 que naturalmente exigira envolvimento das diversas esferas e areas de
governo (KAHN, 2002).

Consubstanciado nesse novo paradigma multidisciplinar e preventivo-
repressivo instituido pela redemocratizacao, tem-se no ano 2000 o primeiro
movimento do governo federal em direcao a definicao da agenda nacional para
a seguranca publica, apds protelar por mais de uma década, impulsionado pelo
tragico episédio do 6nibus 1742, o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, a época, determina a divulgacao do PNSP 2000 (SOARES, 2007).

No capitulo seguinte descreve-se o processo evolutivo dos planos
nacionais de seguranca publica [PNSP], incrementado pelo PRONASCI, a¢des
adotadas pelo governo federal nos ultimos 20 anos, conforme figura 1. Esse
processo demonstra a consolidacdo da seguranca cidada por meio de politicas
publicas e adocdo de principios do gerencialismo na gestdo da seguranca
publica em ambito nacional.

3 0OS PLANOS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA E O
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA COM CIDADANIA

Preliminarmente é importante ressaltar que Constituicao Federal, ainda
que em toda a sua conjuntura democratica, eximiu-se de definir expressamente
o termo seguranca publica, apontando as destinacdes de cada um dos 6rgaos
encarregados de promové-la, cujo carater é eminentemente policial (BRASIL,
1988; KAHN, 2002).

>0 sequestro do Onibus 174 foi um episédio de violéncia vivenciado no bairro do Jardim
Botanico, na cidade do Rio de Janeiro, quando um jovem na tentativa de realizar um assalto foi
surpreendido por uma viatura da policia militar, que interceptou o dnibus e, sem ter como fugir,
fez mais de dez reféns por mais de quatro horas e teve o desfecho tragico de uma refém e do
sequestrador (ROCHA, 2016).
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Reitera-se a heranca histérica autoritaria que dificultou esses dérgaos,
constitucionalmente estabelecidos como encarregados da seguranca publica,
de abandonarem a cultura organizacional formada a partir dessa mesma
origem ideoldgica. Ainda, fomentados pelo que Oliveira (2002, p. 47) define
como “politicas de seguranca publica” que, na contramado da seguranca cidada,
reiteravam a légica antidelitual, limitando suas acdes ao reaparelhamento
institucional - compra de armas e viaturas, ao invés de instituir “reformas
estruturais” (SOARES, 2007, p.85).

Conhecer o atual conceito de seguranca permite esclarecer a destinacao
de cada um desses 6rgaos policiais, além de compreender seus papéis no
contexto de uma “politica publica de seguranca”™, nao se confundindo com
aqueles desempenhados nas ultrapassadas “politicas de seguranca publica”.
Abandona-se o antigo modelo de gestdao e atuacdo voltadas aos interesses
estatais e volta-se a “defesa do cidadao e protecao dos seus direitos” (OLIVEIRA,
2002, p. 47; SOARES, 2007, p. 86).

Seguranca publica, no contexto da ordem social democratica vigente,
compreende o que Bengochea et al. (2004) e Kahn (2002), respectivamente,
definiram:

A Seguranca Publica é um processo sistémico e otimizado que envolve
um conjunto de agBes publicas e comunitarias, visando assegurar a
protecdo do individuo e da coletividade e a ampliagdo da justica da
punicdo, recuperagao e tratamento dos que violam a lei, garantindo
direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve,
num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade
organizada, interagindo e compartilhando visdao, compromissos e
objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisdes rapidas e
de resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).

E, para Kahn:

O conceito de Seguranca Publica é concebido aqui de forma ampla e
ndo se confunde com a questao da criminalidade. Em contraposi¢ao ao
conceito usual de Seguranca Publica, a questdo criminal passa a ser

3 “Politicas de seguranca publica é a expressao referente as atividades tipicamente policiais, é a
atuacdo policial strictu sensu” (OLIVEIRA, 2002, p. 47).

* Politicas publicas de seguranca é expressao que engloba as diversas acdes, governamentais e
ndo governamentais, que sofrem impacto ou causam impacto no problema da criminalidade e
da violéncia (OLIVEIRA, 2002, p. 47).
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vista como somente uma das vertentes do fendmeno da inseguranca.
Ndo se trata apenas de reduzir a criminalidade, mas também de
reducdo da inseguranca, inclusive subjetiva, que tanto preocupa a
populagdo. Para isto, além do crime, é preciso focar também nas
pequenas contravenc¢des, nas incivilidades do cotidiano, no modo como
as agéncias governamentais ligadas a justica e a criminalidade tratam
com a populagdo. Estar seguro é ndo apenas estar livre do risco de
tornar-se vitima de crimes, mas também livre do medo, livre da
violéncia gratuita, livre do risco de ser destratado pela policia e pela
justica (KAHN, 2002, p. 102).

Nesse cenario, surge o PNSP 2000, ainda muito influenciado pelo modelo
ultrapassado que contemplava metas com objetivos pautados em medidas de
repressao policial. No entanto, instituiu a agenda que ZACCHI (2002, p. 36)
definiu como “transversal, multidisciplinar e multisetorial”, medidas
fundamentadas na “visao holistica da administracdo publica”, joined-up
government e whole of government, as quais estabelecem conexdes interna e
externa corporis, executando de forma interligada acdes que se complementam
e envolvem todas as esferas de poder, “pois a complexidade da administracao
publica demanda que o setor publico funcione atendendo diferentes
perspectivas e necessidades” (CAVALCANTI, 2017, p. 27).

Naquele momento o pais vivenciava a primeira ruptura na concep¢ao dos
orgaos da seguranca publica e suas formas de atuar. Primeiramente, a Uniao
desconstréi o paradigma da atuagdo policial repressiva, admitindo o conceito
democratico de seguranca publica, um dos direitos necessarios ao cidadao para
exercicio de sua cidadania e, ainda, institui como agenda o desenvolvimento de
medidas concebidas como politica de Estado e ndo de Governo (CARVALHO;
SILVA, 2011).

Carvalho e Silva (2011) apontam, ainda, que a instituicdo do PNSP 2000
advém do fortalecimento da sociedade civil organizada, mais participativa e
envolvida na construcao das politicas publicas, visando desconstruir o modelo
penal repressivo e consolidar a funcao constitucional de garantir direitos
fundamentais.

O PNSP 2000 contribuiu para a integracdo dos Orgdos de seguranca
publica, nas trés esferas de governo; estabeleceu o carater multidisciplinar
indispensavel a eficacia dos resultados nas a¢des de seguranca publica e a
consequente garantia da cidadania com foco na prevencao da violéncia;

apresentou diretrizes para a ado¢dao de um modelo de gestdao contemporaneo,
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incorporando os principios do New Public Management (DE FARIA, 2020;
DIEFENBACH, 2009). Esses objetivos eram bem delimitados no PNSP 2000, em
especial a multidisciplinaridade e a integracdo entre entes, 6rgaos e entidades
governamentais e nao governamentais (BRASIL, 2000).

Em que pese a inovacdao, o PNSP de 2000 nao promoveu mudancas
significativas na seguranca publica nacional capazes de atingir as politicas
estaduais. Nao houve reformas administrativas nos érgaos policiais, tampouco
medidas que impactassem na reducao da violéncia ou aumento da sensacdo de
seguranca; sendo classificado como pouco expressivo (CARVALHO E SILVA,
2011).

Ocorrida a sucessao governamental, ocorre a substituicdo do PNSP
2000 pelo PNSP 2003, este elaborado no ano de 2001 pela sociedade civil
organizada [ONG Instituto Cidadania] e incorporado ao plano de governo da
candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2002. Usufruia de grande
legitimidade, inclusive reconhecida pelos adversarios politicos, a
multidisciplinaridade esteve presente desde o seu desenvolvimento, contando
com profissionais das mais diversas areas - gestores, especialistas,
pesquisadores, entre outros - na sua constru¢dao que lhe atribuiram respaldo
cientifico, distanciado de interferéncias politico- partidarias (CARVALHO; SILVA,
2011; SOARES, 2007).

Seus fundamentos ndo dissociavam da ideia inicial conduzida no
governo anterior, porém as acdes previstas iam além, com medidas mais
complexas, contemplando alteracbes significativas na estrutura juridica do
setor, com possibilidade de alteracdes nos modelos institucionais, sugeria a
“desconstitucionalizacdo das policias” e a criacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica - SUSP em ambito federal (SOARES, 2007).

O SUSP, segundo Vilardi (2017, p. 88) significa:

[...] sistema que almejava a construcao de padrdes ideais de articulagdo
dos 6rgaos de Seguranca Publica e de conduta tatico-operacional dos
seus profissionais, por meio de um sistema de gestdo cientificamente
orientado para o alcance de resultados e a promog¢ao das ac¢bes e
politicas de Seguranca Publica orientadas pelo principio da cidadania e
dos direitos fundamentais.
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Com o PNSP 2003 as politicas publicas voltadas a seguranca publica
apontavam-se menos incrementais e mais estruturantes. Dentre as
implementadas, destaca-se a qualificacdo profissional desenvolvida pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica [SENASP], de maneira padronizada
para todos os profissionais de seguranca publica e incluindo as guardas
municipais nesse contexto, um dos primeiros passos para o envolvimento dos
municipios na promoc¢do da seguranca publica e, ainda, a instituicdo do
Estatuto do Desarmamento (SOARES, 2007).

Soares (2007) entende que a mantida SENASP foi fortalecida e propiciou
maior interacdo entre os 6rgaos de seguranc¢a publica, o que se tornou mais
relevante apés ser criado do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Entretanto,
em que pese o potencial do fundo na promoc¢ao de politicas disruptivas e
integradas, manteve o aporte de recurso na compra de equipamentos e
reaparelhamento policial, o que, inclusive, contrariava a desconstrucao da
l6gica repressiva proposta pelo PNSP 2003.

Outras mudancas significativas foram desprezadas, como a instituicao
do ciclo completo®, inserido no escopo da proposta de desconstitucionaliza¢ao
das policias. A rigidez constitucional associada a enraizada cultura
organizacional das policias favorece a sustentacdo do ultrapassado e ineficiente
modelo bipartido de policia (SOARES, 2007).

Novamente fracassou-se na transformacdao do obsoleto modelo de
seguranc¢a publica, haja vista o abandono da renovacao por razdes politicas.
Considerando a grande centralizacdo de acdes coordenadas pelo governo
federal, um eventual fracasso poderia levar o Chefe do Executivo a arcar com os
consequentes custos politicos. Exemplos de medidas desprezadas foram: a
normatizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica e seu braco operacional,
os Gabinetes de Gestao Integrada da Seguranca Publica (GGI)®, que chegaram a

> Ciclo completo de policia, termo adotado ao modelo de policia no qual uma unica instituicdo
desenvolve a policia administrativa - ostensiva de preservacdo da ordem publica somada a
policia judiciaria - investigativa (SOARES, 2007).

® 0 GGl seria um férum executivo que reuniria as policias, de todas as instancias, e, mediante
convite, as demais instituicdes da Justica criminal. As decisGes seriam tomadas apenas por
consenso, para que se eliminasse o principal obice para a cooperagdo interinstitucional: a
disputa pelo comando. Como se constatou haver ampla agenda consensual, para acdes
praticas, na area da Seguranca Publica, ndo se temeu a paralisia pelo veto. Observe-se que os
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ser instituidos, porém ndo foram acompanhados e continuados de acordo com
o desenho da politica (SOARES, 2007).

Carvalho e Silva (2011) apontam para a perda de oportunidade de, por
meio dos PNSP, se criar ferramentas padronizadas para avaliacao e
monitoramento das politicas e de performance policial, 0 que Soares (2007, p.
82) descreve com um problema créonico que leva a incompreensao dos
“resultados paradoxais”: elevacao dos registros de ocorréncias policiais em
delegacias, aumento das apreensbes de objetos ilicitos, de realizacao de
prisdes. Medidas de monitoramento e avaliacdo permitiram entender que,
eventualmente, a maior incidéncia de delitos pode ser decorrente de melhorias
na “performance policial”.

Em que pesem os avancos, o PNSP 2003 foi preterido por outras
prioridades do governo, perdeu protagonismo na seguranca, em 2007, para o
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania [PRONASCI]. O governo
federal voltou-se para ag¢des emergenciais, primando pela integracdo da
seguranca publica com a comunidade para fins de prevencdo criminal (VILARDI,
2017).

Entre 2000 e 2007 muito se fortaleceu a nivel de discussdes doutrinarias
e escrituracao dos primeiros planos de seguranca, uma agenda coerente com a
ordem constitucional democratica no campo da seguranca publica foi
desenhada, novas politicas publicas estavam previstas. Nos anos subsequentes,
essa postura mais operativa, passou pela realizacdo de programas que
atendiam as necessidades urgentes, priorizou a transferéncia de recursos e
descentralizacdo das a¢des, impulsionando uma maior efetividade dos estados
e “ampliando o escopo de atuacao” dos municipios na seguranca publica, que
antes resumia-se a capacita¢do das guardas municipais (SOARES, 2003, 2007;
VILARDI, 2017; CAVALCANTE, 2017; GUIMARAES; ARAUJO, 2019).

Com um viés menos transformativo e mais assistencial, o PRONASCI
beneficiou-se da base filoséfica estabelecida nos PNSP que o precederam e de
maneira mais operacional propiciou uma atuacao policial mais humana,

GGl comecaram a operar imediatamente, e, nos raros Estados em que, nos anos seguintes, nao
foram esvaziados pelo boicote politico, renderam frutos e demonstraram-se formatos
promissores” (SOARES, 2007, p. 88).
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cabendo-a ‘“proteger direitos e liberdades”, além do cooperativismo

institucional estabelecido por diretrizes aptas a “construcdo da democracia
(SOARES, 2007, p. 92).

Diminuir a hostilidade tradicionalmente existente na rela¢do policia -
sociedade, conduz a maior credibilidade das acdes, fomenta a colaboracao
social e, assim, mais denuncias e acionamentos. Ainda, afasta a interpretacdo
equivocada dos reais efeitos negativos - como o aperfeicoamento do modus
operandi de determinada modalidade criminosa, aumento do potencial
ofensivo dos criminosos, migracdo territorial ou delitual, entre outros. Isto
porque, ha de se considerar a influéncia da diversidade de fenbmenos sociais
nos resultados produzidos por uma politica implementada (SOARES, 2007, p.82;
OLIVEIRA; KAHN, 2002).

Instituido por meio de Medida Proviséria o PRONASCI, consolidou-se
como um programa de Estado, dissociado do viés politico ideoldgico de
qualquer Chefe de Estado. O texto da medida previa investimento aproximado
de R$ 19 bilhBes até o ano de 2012 para realizagdo de a¢bes com emprego de
governanca colaborativa envolvendo dezenove ministérios e articulagdes entre
estados e municipios (VILARDI, 2017; CAVALCANTE, 2017).

Metas foram definidas para aplicacdo, quantia e prazo dos recursos
foram pré-estabelecidas, além da previsdo de avaliacdo por instituicdo
especifica - FGV Projetos. Denota-se um marco nesse sentido de “investimento
na construcdo de indicadores e no desenvolvimento de métodos de avaliagao”.
Cada meta se dividia em duas categorias ordenadoras: “acfes estruturais”
[“moderniza¢do das instituicbes de seguranca publica e do sistema prisional”];
“valorizagdo dos profissionais de seguranca publica e agentes penitenciarios”;
“enfrentamento a corrupg¢do policial e ao crime organizado” e “programas

locais” [“territério de paz”; “integracao do jovem e da familia”; “seguranca e
convivéncia”]. (SOARES, 2007, p. 94).

Sua capacidade transformativa é defendida por Soares (2007), em
especial no que tange aos arquétipos culturais das instituicdes policiais,
embora, ainda que a longo prazo, nao tenha implantado uma transicao integral;
seja em razao das fragilidades inerentes as instituices de seguranca ou pela
auséncia de um modelo de gestao eficaz. Positivamente, o PRONASCI
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representou significativos avancos na incorporacdao do conceito de seguranca
cidada.

Ferreira e Ruediger (2010) ressaltam que o programa se constitui o
primeiro a fomentar a participacdo municipal no contexto da seguranca publica,
prevendo a descentralizacdo de recursos destinados ao desenvolvimento de
programas locais e, ainda, medidas de valorizacdo profissional que
contemplavam o efetivo das guardas municipais.

Segundo dados do Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e
Desenvolvimento Institucional do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania [SIMAP/PRONASCI], realizado pela FGV Projetos (2008, p. 78):

Os valores transferidos para estados e municipios estdo na légica da
constru¢cdo de um novo modelo de seguranca, com base na re-
fundacgao das responsabilidades federativas no assunto, em que todos
0s entes se sentem co-participes e co-responsaveis pela seguranca e
igualmente buscam o atendimento integral do problema que passa
pela capacitagdo, equipamento e desenvolvimento das policias, até o
atendimento das populagdes em alto risco de violéncia e reinser¢ao
social de popula¢des marginalizadas.

O programa possui grande complexidade e multidisciplinaridade,
descritos nas inumeras etapas em que se desenvolveu todo o processo, figura
2, inclusive antes e depois. Disp6s-se de uma grande monta de recursos para
realizacao das acbes que o envolviam, porém essa complexidade careceu de
estratégias voltadas as acdes integralizadoras, capazes de convergi-las aos
objetivos tracados pelo Governo Federal, uma gestdo capaz de coordenar os
diversos envolvidos e capaz de acompanhar os resultados do PRONASCI em
todas as suas capilaridades (FERREIRA; RUEDIGER, 2010).

Figura 2 - Processo de constru¢dao de uma politica a partir da interposicao de
variaveis exdgenas e enddgenas a administracao publica
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indicios positivos de resultados

EP4. Condicionamento das
agendas subnacionais de
seguranca e explicitacdo da
responsabilidade de gestores
subnacionais

ER1. Apoio técnico externo no diagnéstico, monitoramento

elites politicas R z ;
e avaliacao de execucao do Pronasci

ER2. Construcao de redes de apoio nacional e internacional

3/2007 4/2008 11/2009 12/2009

Fonte: (FERREIRA; RUEDIGER, 2010, p. 507).

Seu éxito acerca da seguranca publica pode ser atribuido a adog¢ao de
acdes interdisciplinares, voltadas a multiplicidade de fatores socioeconémicos
gue compdem os resultados relacionados aos indices de violéncia no pais, o
que significa dizer que o PRONASCI buscou interferir nas causas. Portanto,
projetos nas areas de saude, educacao, habita¢do, emprego e renda sdo
imprescindiveis e coexistiram no ambito do programa, congregando as trés
esferas de governo. Essa conjuncdo viabilizou o atingimento de resultados
positivos e a constru¢do de uma nova premissa a ser considerada ao se
desenhar politicas publicas de seguranca (FERREIRA; RUEDIGER, 2010; FGV
PROJETOS, 2008; LEAL; PEREIRA; MUNTEAL, 2010).

Todavia, o PRONASCI, ndo rompeu a dificuldade de avaliagdo arraigada a
Administra¢do Publica que, Costa e Castanhar (2003, p. 987), definiram como
um “grande desafio” no setor publico: “estabelecer os parametros necessarios a
mensuracdo de desempenho e, consequentemente, criar a cultura da avaliagao.
Este foco representa uma das caracteristicas do NPM, capaz de impulsionar o
aperfeicoamento dos servicos publicos” (SOARES, 2007; MOTTA, 2013).

Ndo obstante, o éxito do PRONASCI ao longo dos anos compreendidos
entre 2007 e 2018, somente com o atual PNSP [2018] foram definidos critérios
de avaliacdo, o que leva a conclusao de que o PRONASCI, em toda a sua
amplitude e complexidade de recursos e ag¢des, ndao incorporou ou realizou
avaliagdes em seu processo, que pudessem aferir os resultados obtidos em
qualquer uma de suas areas de atuacao no setor publico, impossibilitando a
“mensuracdo da eficiéncia na gestdo do programa”, ou de seus impactos. Diante
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de um programa que perdurou por mais de uma década, a importancia da
avaliacdo reside em suplantar subsidios técnicos capazes de conceder ao gestor
parametros decisérios acerca da “continuidade, ajustes ou mesmo a
suspensao” do programa (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 987).

Adentrando-se a mais recente medida implantada pelo Governo Federal
na agenda da seguranca publica, aponta-se um conjunto de medidas que
compdem a Politica Nacional de Seguranca Publica criada pela lei n°
13.756/2018, instituindo em seu escopo o SUSP e contemplando a
reformulacdo do PNSP, agora mais compativel com o Estado Democratico de
Direito e a Seguranca Cidada, denominado Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (DE FARIA, 2020).

Além dos preceitos constitucionais, o plano atual contempla os
fundamentos do joined-up government e whole government, ja existentes no
PNSP 2000, agora aprimorados; agrega-se principios do p6s-NPM, democracia,
governanca colaborativa - com maior participacdo social, transparéncia,
compliance e accountability (BRASIL, 2000; BRASIL, 2018; SEDRA, 2010;
CAVALCANTE, 2017).

Sapori (2007, p. 109) destaca que “politicas de seguranca publica na
sociedade brasileira nas duas Ultimas décadas se resumem a uma série de
interven¢des governamentais espasmaoddicas, meramente reativas, voltadas
para a solucao imediata de crises que assolam a ordem publica”. O SUSP, em
2018, contrariando esse entendimento, dispde de um conjunto de medidas
estruturantes capazes de compatibilizar a seguranca publica aos preceitos da
seguranc¢a cidada, na medida em que impde principios e diretrizes aptos a
incorporar as instituicdes praticas que visam garantir direitos fundamentais.

O Sistema estabelece que compete a Unido a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social [PNSPDS]; descreve os principios, diretrizes,
objetivos, estratégias, meios e instrumentos para sua implementac¢do; enumera
0s 0rgaos que a compde e prevé medidas de gestdao como o funcionamento do
sistema, transparéncia, valorizacao profissional, destinacdo e aplicacao de
recursos logisticos e financeiros (BRASIL, 2018).

O SUSP estabelece um modelo de seguranca publica que requer a
interacdo dos 6rgdos e entes que o compde, define de maneira uniforme bases
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procedimentais de aplicacdo em todo o territério nacional, sem ferir o pacto
federativo e reduzir a autonomia dos entes: estados, Distrito Federal e
municipios na construcao de suas respectivas politicas publicas (BRASIL, 2018).

Nada além fez o SUSP que estabelecer uma politica de governanca
cooperativa, oitenta e quatro 6rgaos de seguranca publica, dos quais trés em
ambito federal, tém por objetivo promover, democraticamente, a seguranca
publica em todo o territério nacional. Um desafio para as extensas terras
brasileiras, habitada por uma populacdo que enfrenta as mais diversas
realidades econdbmicas e sociais (BRASIL, 2018; SOARES, 2003; VILARDI, 2017;
CAVALCANTE, 2017).

Dados de 2019 demonstram que integram o SUSP, 411.241 [quatrocentos
e onze mil, duzentos e quarenta e um] policiais militares [PM], 109.440 [cento e
nove mil, quatrocentos e quarenta] policiais civis [PC] distribuidos nos 26 [vinte
e seis] estados da federacao e Distrito Federal (BRASIL, 2020).

De acordo com a populagdo estimada pelo IBGE (2019), o Brasil possuia
em 2019 cerca de 210.147.125 [duzentos e dez milhdes, cento e quarenta e sete
mil, cento e vinte e cinco]. Juntas essas corporag¢des representam, em média, 2
agentes ostensivos [PM]/ 1000 habitantes.

Tomando-se por base o sistema norte americano de calculo de efetivo,
cujo consenso atingido para a propor¢ao necessaria ao sistema policial local é
de 1,5 [um e meio] a 2,5 [dois e meio] policiais para cada 1000 [mil] habitantes,
vé-se que a insuficiéncia de efetivo ndao é um problema na seguranca publica
brasileira (SOUZA; SILVA, 2019).

Os policiais civis estao distribuidos nos cargos de delegados, peritos,
legistas, inspetores, escrivées, entre outras denominac¢des e realizaram
1.204.705 [um milhdo, duzentos e quatro mil, setecentos e cinco] investigacdes
no ano de 2018, referentes a crimes dolosos contra a vida (BRASILIA, 2020).

Em termos logisticos, as instituicdes possuem um total de 774.280
[setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e oitenta] armas de fogo (BRASILIA,
2020), 77.883 [setenta e sete mil, oitocentos e oitenta e trés viaturas oficiais]; 75
[setenta e cinco] helicopteros e 17 [dezessete] avides e 1.561 [mil, quinhentos e
sessenta e um] unidades operacionais (BRASIL, 2020).
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Todos esses recursos, cuja a integracao € estimulada pelo SUSP, auguram
a otimizacdo dos meios a fim de propiciar maior eficacia e eficiéncia na
seguranca publica, conduzindo ao atingimento de niveis de violéncia toleraveis,
0 que ndo vem sendo uma realidade do pais nos ultimos, a exemplo dos
registrados em 2016: 30,3 homicidios por 100 mil habitantes, indice trinta vezes
maiores que as taxas da Europa (DE SOUZA; SILVA, 2019).

Lancado o Plano e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social: SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica, estima-se que sejam
aparadas as arestas deixadas pelos planos que o precederam, em especial as
metas e indicadores de resultados, avaliacdo de desempenho e performance
policial. Em busca desse resultado, o PNSP 2018 pauta-se em quatro grandes
premissas: [i] métodos cientificos para estruturacao e medicdao das acdes; [ii]
prioridade na consolidacdo da politica antes da obtencao de resultados praticos
[iii] realizacdao concomitante, “programas e a¢des de natureza urgente” e [iv]
“governanca, transparéncia e prestacao de contas” (BRASIL, 2018, p. 10 e 11).

Ressalte-se o carater cientifico da sua elaboracdo e sua fundamentagao
nos principios do Estado Democratico de Direito, ratificando a ruptura do
paradigma penal que durante décadas persistiu em direcionar as fracassadas
politicas até entdao implementadas (BRASIL, 2018; DE FARIA, 2020).

Precedido pela regulamentacdo do SUSP, sistema que desde sua primeira
tentativa de implantacdo tem por objetivo a estrutura¢do da segurancga a nivel
nacional, o PNSP [2018] ademais de estabelecer parametros unicos para a
seguranca publica em todas as esferas de governo, concede ao pais condi¢des
ao atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (BRASIL, 2018).
Ressalte-se o carater cientifico da sua elabora¢do e sua fundamenta¢dao nos
principios do Estado Democratico de Direito, ratificando a ruptura do
paradigma penal que durante décadas persistiu em direcionar as fracassadas
politicas até entdao implementadas (BRASIL, 2018; DE FARIA, 2020).

Ainda, o PNSP 2018, definitivamente, ascende os municipios e suas
guardas municipais ao protagonismo da seguranca publica, equiparando-se em
importancia aos estados, distrito federal e Unido. Historicamente alijados desse
processo, o SUSP consolida a ideia de que, por ser o ente mais proximo do
cidadao, o Municipio “deve adotar mecanismos de gestdo de seguranca publica”
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e, assim, “contribuir para menores indices de criminalidade” (GUIMARAES;
ARAUJO, 2019, p. 19).

Em que pese ndao possuirem policias, dentro do contexto da seguranca
cidada/ humana, os municipios devem desenvolver seu papel de grande
importancia na garantia da ordem publica. Em suas politicas publicas de
seguranca cabem acdes “preventivas de natureza nao- policial”, assim como
politicas de emprego e renda para jovens. Essas politicas visam oprimir a ideia
de apartheid social e aflorar o sentimento de pertencimento dos jovens perante
a sociedade, criando-lhes perspectivas de ascensao social, dissuadindo-os da
atracao pela conjuntura material que o envolvimento com atividades criminosas
Ihes proporciona (SOARES, 2003).

O processo de consolidacao da seguranca cidada, iniciado pelo primeiro
PNSP 2000, perdura mais de duas décadas, com destaque para a base filosdéfica
estabelecida entre 2000 e 2007, dentre as quais as instituidas pelo PNSP 2003;
como a¢des mais consistentes destaca-se aquelas decorrentes do PRONASCI a
partir de 2007 até recentemente. Neste trajeto, tem-se em 2015 o do Plano
Nacional de Redu¢do de Homicidios, todavia limitou-se a ser anunciado e
mantido na forma de projeto de lei (PEREIRA, 2021).

Segundo informac¢bes contidas na pagina Governo do Brasil (2020), o
PNSP 2018 ja nasceu estruturado como um processo a ser desenvolvido em
meédio e longo prazos, composto por um conjunto de fases. O plano prevé dez
anos de duragdo, ciclos de implementacdo segmentados a cada dois anos,
composto por:

(...) 12 metas, 20 indicadores e 37 acles estratégicas. As acles
estratégicas se desdobram em politicas publicas e projetos estratégicos
gue visam o alcance das metas relacionadas aos seguintes temas:
reducdo da taxa de homicidio, de lesdo corporal seguida de morte, de
morte violentas de mulheres, de latrocinio, de mortes no transito, de
vitimizagao e de suicidio de profissionais de seguranca publica, de furto
e roubo de veiculos; em relacdo ao sistema penitencidrio as metas
tratam do aumento de vagas no sistema prisional, de presos em
atividade laboral e educacional.

Atingindo-se o estagio atual dessa trajetéria de democratizacdo da
seguranca, a politica encontra-se nos dois primeiros anos do PNSP 2018:
primeiro ciclo de implementag¢dao. Contudo, nesse periodo insere-se o ano de
2020, ano em que o mundo vivenciou a pandemia provocada pela COVID-19 e
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ensejou estado de emergéncia de importancia nacional por meio da Portaria do
Ministério da Saude n° 188, de 03 de fevereiro de 2020.

Ha previsdo de grandes investimentos a serem aplicados para a
consolida¢do do plano, somente no ano de 2018 eram “estimados recursos
adicionais da ordem de 1 bilhdo de reais. Em 2022, a cifra projetada pode
chegar a 4,3 bilhdes para investimento e custeio destinados aos estados e
municipios - preferencialmente mediante indicadores objetivos, publicos e
verificaveis”. (BRASIL, 2018, p. 8).

Divulga-se que o Governo Federal, no ano de 2020 fez o “maior repasse
da histéria para a seguranca publica do pais (...) R$1,2 bilhdo para os 26 estados
e o Distrito Federal. Houve investimentos em integracdao entre orgaos de
seguranca e justica, atendendo a previsdo do SUSP. Isto possibilitou a
descapitalizacdo e desarticulacdo do crime organizado em suas diversas
atuacdes, resultando em arrecadacao de valores decorrentes de leildes de bens
apreendidos, cera de “R$ 140 milhdes, recurso destinado ao fortalecimento das
policias e para acBes de enfrentamento a criminalidade e ao trafico de
entorpecentes”. Além de medidas de capacitacdo e tecnologia, cujas
participa¢des de mais de 145 mil profissionais foram concretizadas em cursos
oferecidos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e, ainda, houve a
disponibilizacdo da “ferramenta Brasil M.A.LLS (Meio Ambiente Integrado e
Seguro), que amplia a capacidade de cobertura diaria de imagens de satélite em
alta resolucdo de todo o territorio nacional (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

4 CONSIDERACGOES FINAIS

Analisar o processo de consolida¢do da seguranca democratica com foco
nos PNSP, PRONASCI e SUSP permite entender a ideia de complementariedade
entre politica e administracdo. A intersecdo entre esses dois aspectos costuma
ser ignorada em administracdes com burocracias excessivamente formais como
a brasileira, sobretudo, nos érgdos de seguranca publica.

O processo evolutivo de transformacdo democratica da seguranca
publica desde o primeiro [2000] PNSP até o plano atual [2018] acompanhado do
SUSP foi importante para o amadurecimento e convergéncia desses dois
aspectos, 0 que permitiu uma estruturacdo pautada nos principios
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contemporaneos da gestdo publica, com destaque para a cooperacdao
institucional, multidisciplinaridade e uniformidade.

Tendo em vista a estrutura burocratizada das organiza¢des e a cultura,
estabelecida em decorréncia do contexto de atuacdao no passado desses
orgaos, ser um dos maiores fatores impeditivos de avan¢o no estabelecimento
da seguranca cidada, essas politicas publicas estabeleceram, ao longo dos anos
e gradativamente, diretrizes para a adocdao de um modelo de gestao
contemporanea habil a garantir a eficacia dos resultados das ac¢bes de
seguranca publica voltadas a garantia da cidadania com foco na prevencao da
violéncia.

Ademais, atualmente o PNSP atingiu o amadurecimento necessario a
reparacdo das falhas identificadas nos planos anteriores e preenchimento de
lacunas, de maneira que a seguranca publica, conforme texto definido no PNSP
2018 esta delineada de maneira uniforme em todo o pais a partir de quatro
grandes premissas: [i] métodos cientificos para estruturacdo e medicdo das
acles; [ii] prioridade na consolidacdo da politica antes da obten¢do de
resultados praticos [iii] realizacdo concomitante, programas e acbes de
natureza urgente e [iv] governanca, transparéncia e prestacdo de contas.

4.1 CONCLUSOES

O presente estudo demonstra que o tema seguranca publica e seu
processo de democratiza¢ao teve como marco inicial o PNSP 2000, sendo este o
primeiro movimento no sentido de atrair a discussao para o nivel nacional com
a finalidade de definir diretrizes Unicas que pudessem reverberar nas politicas
publicas estaduais.

Sucessivamente os planos que sobrevieram, mantiveram em seu escopo
o viés de doutrina sem que tivessem um objetivo pratico e contundente no
sentido de promover acfes diretas na seguranca publica, respeitando-se o
protagonismo das ac¢bes planejadas pelos entes federativos, limitando-se, a
Unido, ao desenvolvimento de politicas que incentivassem o estabelecimento
de um novo paradigma nas praticas policiais, fomentando, ainda, a
multidisciplinaridade e a cooperacdo institucional dos diversos 6rgaos de
seguranca e defesa social.
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Concomitantemente, durante a vigéncia do PSNP 2003 a Unido promoveu
o PRONASCI cujas ac¢des estavam primordialmente voltadas as solucBes
emergenciais, por meio da descentralizacdo de recursos, atuando como forca
operacional nesse processo transformativo da seguranca publica.

Recentemente, no PNSP 2018, destaca-se o esforco para uniformizacao
das politicas publicas elaboradas pelos estados, distrito federal e municipios
por intermédio da regulamentacao do SUSP. Define-se metas, objetivos e
estratégias comuns a todos esses entes. Dessa forma, conduz-se os entes e
suas instituicdes, num movimento Unico, ao desenvolvimento de uma
seguranca publica adequada a ordem constitucional vigente, abandona-se o
modelo juridico-penal e prospera-se para a garantia de direitos e cidadania a
todos.

Em que pesem o0s avancos promovidos pelos sucessivos PNSP e
impulsionados pelo amadurecimento da democracia, tem-se que essa transi¢cao
nao se concluiu. Com vigéncia de dez anos, previsao de implementacao nos
dois anos iniciais e dividido em ciclos, que também se renovam a cada dois
anos, o PNSP 2018 ao fim e ao cabo estabelece uma nova transi¢cdo, porém ja
em uma fase evolutiva proporcionada pelos que o precederam e, ainda, com
avaliagdes constantes previstas no préprio plano, submetendo-o as revisdes
necessarias, o que melhor ird subsidiar o aperfeicoamento e atingimento dos
objetivos.

Esse periodo inicial de implanta¢do impossibilita avaliagbes imediatas de
seus resultados, ainda que em seu corpo estejam estabelecidos indicadores;
isto porque, sdao medidas cujos efeitos se produzirdo a médio e longo prazos.
Reitera-se, aqui, um possivel prejuizo nesse processo provocado pela
intercorréncia da pandemia COVID-19. O edital publico de revisdao encontra-se
aberto para consultas publicas e sugestdes de atualizacao.

Entretanto, conclui-se que o resultado decorrente dos PNSP
estabelecidos ao longo dessas duas décadas, juntamente com o PRONASCI, esta
materializado na atual Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
cujo conjunto de principios, tais como: participagdo e controle social; resolucao
pacifica de conflitos; e, transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas,
dentre outros, além dos objetivos, diretrizes, estratégias, meios e instrumentos
para sua implementacdo, decorrentes do amadurecimento da democracia,
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promovem a integracdo dos mais de oitenta e quatro 6rgdos envolvidos no
sistema implantado, garantem atua¢do multidisciplinar do Estado no ambito
das trés esferas de governo e viabiliza recursos complementares. Tudo isso
ocorre de maneira coordenada e sintonizada ao contexto democratico e
constituem-se ferramentas fundamentais ao desenvolvimento de uma
seguranca cidada em todo o pais.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo discutir os conceitos espaciais utilizados pela Policia Militar do Parana na
aplicagdo do policiamento. Para tanto, utilizou-se o método dialético para analisar a legislacdo e normas
internas que servem de parametros organizacionais para a Instituicdo. Avalia-se que o método dialético
permite identificar com maior clareza aspectos qualitativos envolvidos com tais conceitos, de igual modo, é
o que melhor se adéqua com a realidade da seguranca publica, que é plural, dindmica e recobra andlise
critica e constante atualizacao por parte das Instituicdes com ela relacionadas. Por intermédio dos dados
consultados percebe-se que a Corporagdo paranaense adota conceitos espaciais inclinados a perspectiva
matematica, um resquicio do positivismo légico que impulsionou e esteve presente com o Exército
Brasileiro durante a Ditadura Militar. Inobstante, no intento de suplantar as logicas cartesianas e
engessadas de compreensdo espacial, propde-se a simplificacdo estrutural mediante a adesdo aos
conceitos de regido, territério e fronteira. S3o conceitos consideravelmente explorados pela Geografia e
que melhor se adequam a pluralidade de formas da sociedade contemporanea. Consequentemente, sao
conceitos que possibilitam a policia identificar e dialogar com a multiplicidade de formatagdes socio-
espaciais que se fazem presentes no territério paranaense, bem assim, instaura uma relacdo de
reciprocidade entre as ciéncias policiais e outras areas do conhecimento melhor amadurecidas.

Palavras-chave: Policia Militar do Parana; conceitos espaciais; regiao; territério; fronteira.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the spatial concepts used by the Military Police of Parana in the application of
policing. To this end, the dialectical method was used to analyze the legislation and internal rules that serve
as organizational parameters for the Institution. It is evaluated that the dialectic method allows for a clearer
identification of qualitative aspects involved with such concepts, and is also the one that best fits the reality
of public security, which is plural, dynamic, and requires critical analysis and constant updating by the
institutions related to it. Through the data consulted it can be noticed that the Corporation of Parana adopts
spatial concepts inclined to the mathematical perspective, a remnant of the logical positivism that propelled
and was present with the Brazilian Army during the Military Dictatorship. However, in an attempt to
supplant the Cartesian and rigid logic of spatial understanding, structural simplification is proposed by
adhering to the concepts of region, territory and border. These concepts have been considerably explored
by Geography and are better suited to the plurality of forms of contemporary society. Consequently, they
are concepts that enable the police to identify and dialogue with the multiplicity of social-spatial formats
that are present in Parana's territory, as well as to establish a reciprocal relationship between police science
and other more mature areas of knowledge.

Keywords: Military Police of Parana; Spatial Concepts; Region; Territory; Border.

INTRODUCAO

A Policia Militar do Parana, enquanto instituicdo de estado responsavel
constitucionalmente pela preservacdo da paz e da ordem publica, atualmente
utiliza-se de alguns conceitos espaciais que ndo sdao comuns a Geografia
brasileira para balizar a aplicagao de seu policiamento ostensivo preventivo, sao
eles: area, subarea, setor e subsetor. Sdo conceitos que auxiliam a Corporacdo
na delimitacdo espacial e designa atribuicbes aos diferentes escaldes, no
desdobramento da tropa no terreno. Trata-se de uma articulagdo hierarquica
funcional.

Por outro lado, sdo conceitos que precisam ser passados em revista,
sobretudo por ocasido da criacdo dos Comandos Regionais no Estado do Parana
em meados de 2010. A implementacdo destes Comandos Intermediarios
culminou na descentraliza¢cdo de responsabilidades afetas a seguranca publica,
quando o Parana foi dividido em seis regides, em detrimento da divisdao anterior
em duas (capital/interior). Ocorre que o conceito de regido nao foi incorporado
na legislacdo e manuais castrenses.
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De igual modo, em 2012 foi criado o batalhdo de fronteira na Corporacao,
mas o conceito de fronteira ndao foi introduzido no debate institucional,
tampouco alterou a lei de organizacao basica (lei n.° 16.575 de 28 de setembro
de 2010) e os manuais de policiamento. Sabe-se também que ha Unidades
especializadas em policiamento escolar, rodoviario e outros, cuja sede esta
centralizada em um municipio, mas sua atuacdo/articulacao é ramificada em
todo territério estadual. A presenca destas Unidades, consideradas “areas” pelo
ordenamento legal e doutrina institucional, mas com projecdes macro (em todas
as regides do Estado), tencionam reflexionar as légicas geograficas de
organizacao institucional da Policia Militar no Parana.

Nestes termos o objetivo central deste estudo consiste em discutir os
conceitos espaciais utilizados pela Policia Militar do Parana na aplicacdao do
policiamento. Assim, prop08e-se utilizar da expertise da Geografia envolvendo o
espaco, mediante a identificacdo de outras possibilidades, que ndo matematicas.
Fala-se da necessidade emergente de aproximar a Policia Militar paranaense de
conceitos espaciais assentes na perspectiva social, tal qual recobra o fenbmeno
da seguranca publica (com toda a sua gama de inquietacdes), suplantando a
nocdo de controle e limites, mas articulando o didlogo (tedrico e pratico) entre
policia e sociedade.

Destarte, este artigo apresenta a atual configuracdo da Corporagdo e com
a adoc¢do do método dialético, analisa normativas internas e leis que organizam
a Corporacao. Percebe-se que ha um longo caminho a ser trilhado, sobretudo
envolvendo as “ciéncias policiais” (area do conhecimento recém-reconhecida
pelo Ministério da Educac¢ao) com outros nichos cientificos. Igualmente, ha muito
que se avancar em termos tedrico-praticos com vistas a superar o positivismo
l6gico penetrado na Instituicdo, perceptivel pela manutencdo de perspectivas
meramente cartesianas em sua organizacdo.

2 REFERENCIAL TEORICO

E nitida a necessidade do uso da escala geografica para posicionar
conceitos de aplicacao de policiamento na Policia Militar do Parana. Isto se deve
ao fato de que a PMPR, pela sua complexidade e porte, adota um modelo

organizacional denominado “linha-staff’. Isto é, “A estrutura linha-staff € um
compromisso entre a unidade de comando e a especializagdo da chefia. A
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autoridade permanece unificada. A acdo do staff se processa nao diretamente,
mas através de um chefe de linha.” (FURTADO, 2006, p. 446).

Sinteticamente, o0 organograma institucional é baseado em uma
hierarquia funcional que se vale da escala geografica para fixacdo de seus polos
de Comando e suas pontas de execuc¢do. A centralidade administrativa é uma
premissa das organizacdes militares pela necessaria preservacdao da Unidade de
Comando.

A escala é entdo a escolha de uma forma de dividir o espaco, definindo
uma realidade percebida/concebida; é uma forma de dar-lhe um
significado, um ponto de vista que modifica a percepcdo da natureza
deste espaco e, finalmente, um conjunto de representacdes coerentes e
légicas que define modelos espaciais de totalidades sucessivas e nao
uma progressdo linear de medida de aproximagdo graduais. (CASTRO,
2014, p. 90).

Por outro lado, deve-se considerar que a escala ndao existe, conforme
pontua Castro (2014), o que existe é o fenbmeno. Destarte, o foco principal
quando se trata da seguranca publica € ela em si e ndo as estruturas que a
sustentam. Eis aqui a problematica deste estudo: reflexionar conceitos espaciais
para propiciar melhor exame da seguranca publica com toda sua pluralidade de
formas. “A contribuicdo dessa andlise estd em chamar a aten¢do para a
necessidade de estudar a distribuicdo de poder entre os diversos grupos da
sociedade, bem como em identificar os processos de tomada de decisdo nas

escalas adequadas.” (CASTRO, 2014, p. 94).

A escala geografica é presenca contumaz no ambito politico-administrativo
“[...] desde que os romanos organizaram seus territorios e desde que o estado
moderno se imp&s como modelo de organizacdo das estruturas do territério.”
(CASTRO, 2014, p. 91). Assim:

Da mesma forma, focar a escala politica como uma construgdo social
abstraindo todo o conteudo de disputas, conflitos e interesses sociais,
horizontais e verticais, na institucionalidade dos recursos de poder que
habitam o processo decisdrio na estrutura dos estados contemporaneos é
abdicar de uma dimensdo explicativa necessaria para a compreensdo dos
recortes territoriais. (CASTRO, 2014, p.96).

Os recortes territoriais devem constituir a tonica para se pensar a
formatacdao da seguranca publica. A atual organizacao da Policia Militar do
Parana, mesmo valendo-se de maneira inconsciente da escala na sua
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programacdo, nao traz ao debate outros conceitos geograficos que sao
imprescindiveis para se pensar a seguranca publica.

A Ultima mudanca organizacional da Corporacdo ocorreu em meados de
2010, quando a centralizacao administrativa em dois grandes comandos (interior
e capital, respectivamente CPI e CPC) foi destituida, uma vez que a formatacao
nao dava conta de atender as querelas da seguranca publica. Nesta esteira, o
Governo do Estado instituiu seis Comandos Regionais, fixando-os em posi¢des
estratégicas do territorio paranaense.

A criacdo destes Comandos Regionais (por vezes denominados Comandos
Intermediarios) deu outros tons a seguranc¢a publica do Estado na medida em
que possibilitou a aproximacao da Policia Militar com as especificidades culturais
de diferentes regibes do Estado. Desta maneira, a atual configuracao
organizacional da Policia no Estado é a seguinte:

Figura 1 - Divisdo territorial do Parana em Comandos Regionais
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Fonte: ITCG, 2020; PARANA, 2010. Org. pelo autdr, 2021.

Mesmo com a amplitude da mudanca, os conceitos adotados pela Policia
Militar na organizacdao do policiamento ndo foram alterados. Destarte, a

Corporacdo paranaense ainda adota o conceito de Area para identificar o
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perimetro sob responsabilidade de um Batalhdo (normalmente varios
municipios); a Subarea para delimitar a jurisdicao de uma Companhia
(normalmente responsavel por um aglomerado de bairros); O Setor que
corresponde a um Pelotdo (inerente a um conjunto de bairros); Subsetor
comumente afeto a municipios menores, onde estdo sediados o0s
Destacamentos Policiais Militares e Posto para identificar fragdes menores,
podendo ser comparados aos Distritos.

Ocorre que 0s conceitos espaciais em usO Sao eminentemente
matematicos, bastante préoximos de fundamentos cartesianos/fisicos e, nao
obstante, distantes da perspectiva cultural e social que envolve (ou deveria
envolver) a seguranc¢a publica. Percebe-se, outrossim, que tais conceitos
instauram um conflito de imaginarios geograficos na prépria organizacao
hierarquica administrativa da instituicdo, haja vista que um “Setor” pode
corresponder a um conjunto de bairros em um municipio de maior porte
(populacional/territorial), mas também a um municipio todo, quando de menor
porte.

Parte-se, entdo, da necessidade de passar em revista tais conceitos com
vistas a fugir da neutralidade espacial e alcangar outras perspectivas,
especialmente as culturais, tal qual buscou o Estado quando da criacdo dos
Comandos Regionais. Nesta l6gica, torna-se inviavel de se trabalhar com um
conceito de regido, que €é amplamente enraizado em preceitos culturais
(conforme amplamente demonstrado na literatura geografica) e manter-se
filiado a visdes matematicas do espaco geografico.

A transdisciplinaridade que envolve a seguranca publica recobra uma
visdo muito mais ampla por parte das forcas policiais. Assim, pela maturidade
com que se trata o conceito de territério, avalia-se que a inser¢do deste no meio
policial € uma boa aposta para se aprimorar a oferta do servico. Ndo se fala de
uma apropriacao conceitual do territério assente apenas na questao politico-
administrativa, mas de outras perspectivas que o orbitam.

Nesta [..] perspectiva o pertencimento ao territério implica a
representacdo da identidade cultural e ndo mais a posicdo num
poligono. Ela supde redes multiplas, refere-se a geossimbolos mais que
a fronteiras, inscreve-se nos lugares e caminhos que ultrapassam os
blocos de espaco homogéneo e continuo da “ideologia geografica” [...].
(HAESBAERT, 2004, p. 71).
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De acordo com Haesbaert (2004), a dimensao cultural do territorio
precede a outras apropriacdes, sejam elas politicas, econbmicas ou quaisquer
outras. Isto €, sao os coletivos humanos com toda a sorte de expressdes que
deles possam advir que formatam as territorialidades. Por esta linha de
pensamento, a acdo do Estado resume-se no reconhecimento e garantia (donde
a policia é fundamental) destas expressdes territoriais.’

Por conseguinte, a territorialidade é compreendida muito mais pela
relacdo social e cultural que um grupo mantém com a trama de lugares
e itinerarios que constituem seu territério do que pela referéncia aos
conceitos habituais de apropriacdo biolégica e de fronteira.
(BONNEMAISON, 2002, p. 99-100).

Inobstante, deve-se sopesar que tais territorialidades ndo sao estaticas,
tampouco fechadas. Sao apropriacdes em constante mudanca, condicionadas a
multiplos fatores, tais como: rela¢cdes de poder, estruturas financeiras, contexto
politico, relacdes familiares, valores religiosos, dentre outras. E possivel que a
falta/oferta de seguranca publica também seja capaz de alterar tais
territorialidades.

E curioso que a Policia Militar ndo adote o conceito de territério na sua
organizacao institucional, se na génese do conceito ha forte inclinagdo militar,
quando a histéria aponta constantes beligerancias voltadas para a salvaguarda
de fronteiras e do dominio do Estado (RAFFESTIN, 1993; RATZEL, 1983).
Outrossim, mesmo a legislacao envolvente com a seguranca publica comumente
adota o territdrio, sobretudo quando se refere ao ratione loci (local onde foi
praticada ou consumada uma infracdo), a exemplo do que se observa no Cédigo
de Processo Penal e Penal Militar.

Uma das possiveis explicacdes para esta lacuna é o fato de que as policias
militares, ao permanecerem no ordenamento juridico nacional como forgas
auxiliares e de reserva do Exército Brasileiro, preservam em suas estruturas o
viés positivista, ja que a ditadura militar foi fortemente impulsionada por estes
ideais (OLIVEIRA, 1990) que sao consequentemente conectados a dimensdo
matematica da compreensdo espacial.

' A analise do papel da Policia Militar enquanto um agente produtor do espa¢o demanda uma
analise apartada.
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O territorio, enquanto base concreta e abstrata de todo o engendramento
social, se aproxima das necessidades da seguranca publica. Ele comporta
diferentes escolhas de analise, desde aspectos fisicos, materiais, até dimensdes
nao tateis, que escapam as légicas do logos moderno. Inobstante, tal qual
pontua Oliveira (2017), o territério se amolda as diferentes escalas, quando se
relaciona com a seguranca publica.

Neste sentido, o territério é também o conceito que melhor “conversa”
com a regido, que foi incorporada na Policia Militar mediante a criacao dos
Comandos Regionais. Por outro lado, deve-se amadurecer este debate,
aprofundando-se também no conceito de regido, que, tal qual o territorio, esta
além de um mero instrumento politico-administrativo.

Nesses termos, o territério/regido passa a ser visto como um ator, no
qual a proximidade e a aglomeracdo permitem a diminui¢do da
incerteza, que, por sua vez, num verdadeiro circulo virtuoso, favorecem
a proximidade e a aglomeracdo de atores. (CUNHA, 2000, p. 53).

A analise da regido na seguranca publica se faz necessaria em face de que
"A regido é uma realidade concreta, fisica, ela existe como um quadro de
referéncia para a populacdo que ai vive". (GOMES, 2000, p. 57). A regido é
também onde “[...] 0 espaco ganha uma espessura, ou seja, ele é uma teia de
significacdes de experiéncias, isto é, a regido define um cddigo social comum que
tem uma base territorial.” (BASSAND; GUINDANI, 1983 apud GOMES, 2000, p. 67).

Este agrupamento de semelhantes (territorialidades préximas) € o que
instaura a nocao de regido em termos de seguranca publica. Ela se posta
importante na medida em que se opde a homogeneizacdo do territério do
estado e possibilita uma gestao aproximada das diferencas. Fala-se do direito a
exclusdo, como alude Gomes (2000), onde a “estranheza” (no sentido nao
pejorativo da palavra) passa a ser legitimada e a relacdo micro/macro
reinterpretada. Inobstante, a regido contribui para:

[..] influenciar politicas publicas governamentais ou ndo-
governamentais, as quais procuram incorporar uma preocupacao com a
diversidade sécio-territorial, através de uma atencao com os modelos
regionais e locais, que se sustentam, em grande medida, em fatores
internos, como uma identidade cultural comunitaria, mercados e fluxos
geoecondmicos especificos, em recursos naturais, humanos e sociais
proprios e em uma determinada configuracao politico-ideoldgica.
(CUNHA, 2000, p. 39).
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A analise regional, portanto, associada aos multiplos territérios
perceptiveis a partir de recortes espaciais do Estado do Parana fornecem
subsidios a gestao de seguranca publica que outras leituras ndao permitiriam. A
regido € essencialmente um recorte cultural, assim como o territério. Sao
conceitos que dialogam e que permitem ao gestor ver além dos limites fisicos e
de cartogramas.

Também, mediante a ja demonstrada necessidade de se engrossar as
discussdes espaciais voltadas para a seguranca publica no Estado do Parang,
irrompem a demanda pela inser¢do nos manuais da caserna do conceito de
“fronteira”, em face da criacao do Batalhao de Policia de Fronteira em 2012 - O 1°
do pais especializado em policiamento de fronteira (PARANA, 2012). Na medida
em que a propria legislacdo nacional colaciona que “Art. 1°. - E considerada area
indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km (cento e cinquenta
quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional,
que sera designada como Faixa de Fronteira.” (BRASIL, 1979, s/p.), torna-se
fundamental suplantar possiveis ideias resumidas a “limites”, envolvendo
fronteira e seguranca publica.

A origem do conceito de fronteira, assim como se observa com o de
territorio, tanto na literatura quanto na histéria de alguns paises (como a Franca)
estd associada a atuacao militar:

O registro de uso do termo se deu inicialmente pelos militares, que iam
ao front para fazer a defesa territorial do poder real contra possiveis
invasores. Para tanto, eram construidos fortes ou fortificagdes militares
que mais tarde passariam a se chamar de fronteira. (FERRARI, 2014, p.
3).

Essa nocdo de fronteira, guarida pela a¢ao militar, encerra logo de relance
uma rela¢do de poder envolvendo aspectos politicos disciplinares. Ferrari (2014)
aponta que o periodo renascentista inaugurou essa concepcao de fronteira
enquanto instrumento do poder (apropriacdo material do espaco geografico).
Isso ocorreu, segundo a autora, pelo avan¢o das ciéncias na época, sobretudo da
cartografia, quando novas formas de se dividir o espaco geografico tornaram-se
possiveis, com demarcacdes territoriais mais precisas.

Desta relagdo de poder, exprime-se também o formato de estado
moderno, que sob a dtica utilitarista (ou materialista) € composto pela triade:

povo, territorio e governo. (RAFFESTIN, 1993). A ideia basilar quando se pensa
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em fronteira €, portanto, a de ruptura/descontinuidade e envolve,
inevitavelmente, a soberania dos diferentes escaldes do poder politico e a
permeabilidade de diferentes territorios.

No entanto, essa no¢do nao fornece subsidios robustos para a analise
focada na seguranca publica de fronteira. E necessario compreender que na
fronteira € onde nascem os territorios, consequentemente, onde se funda
determinada cultura/identidade, bem assim, ha um modo peculiar de se viver na
faixa de fronteira. Portanto, além dos aportes para protecdo de limites (controle
militar da permeabilidade territorial), deve a unidade de fronteira saber-fazer
sua atividade em consonancia com o habitus’ que o local recobra. Nao se
confunde e ndo se resume a limite.

[...] hoje o limite é reconhecido como linha, e ndo pode, portanto, ser
habitada, ao contrario da fronteira, que [...] constitui uma zona, muitas vezes
bastante povoada onde os habitantes de Estados vizinhos podem desenvolver
intenso intercambio, em particular sob a forma de contrabando. (MARTIN, 1997,
p. 47 apud FERRARI, 2014, p. 20).

Limite é separacdo, fronteira é integracao, “[...] isto é, uma zona geografica
que oculta o limite.” (FERRARI, 2014, p. 21). Nestes termos, ao trazer para o
debate o conceito de fronteira, muda-se o foco da seguranca publica para a
sociedade e ndo para preceitos administrativo-organizacionais. “Como sugere
Machado (2000), a determinag¢do dos limites e sua prote¢do sao de dominio da
alta politica e alta diplomacia; ja as fronteiras pertencem ao dominio dos povos.”
(FERRARI, 2014, p. 22).

O referencial tedrico elencado neste topico abordou trés conceitos
considerados chave para se pensar a seguranca publica no Estado do Parana:
regiao, territério e fronteira. Ato continuo, nos tdpicos subsequentes parte-se da
necessaria lapidacao e acomodacao destes no saber-fazer do policial militar
paranaense, mediante inexoravel necessidade de se posicionar a sociedade (com
sua amplitude de formas e abstrac¢des) no centro do debate.

3 DESENVOLVIMENTO

? Habitus s&o formas de se perceber o mundo, conforme diferentes contextos. Sdo experiéncias.
(BOURDIEU, 2008).
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A Geografia, escolha tedrica deste estudo, empresta para as policias varias
possibilidades ja bastante amadurecidas de debate a partir de seus saberes e
praticas. Varias dicotomias que sdo presencas contumazes quando se fala em
seguranca publica, estdo consideravelmente sedimentadas no viés geografico,
como exemplo: sociedade e natureza, clima e comportamento humano, local e o
global, cultura e contracultura, dentre outras.

Neste sentido, torna-se incontinenti incorporar os debates geograficos na
seara da seguranca publica, ainda que a realidade tenha demonstrado certo
antagonismo até aqui, quica pelo receio de se dialogar com percepcdes externas
a caserna. Deve-se considerar também que a seguranca publica ainda ndo € um
nicho cientifico devidamente estruturado no pais. Prova disso é o fato de que o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) reconheceu as “ciéncias policiais” como
areas do saber apenas em 2019, conforme apde o parecer exarado no processo
n.° 23123.007756/2017-45 (BRASIL, 2019).

Assim, em face da jovialidade dos debates desde as ciéncias policiais, por
ora percebe-se que a seguranca publica tem sido objeto de estudo por outras
ciéncias. Este fato, ao contrario do que possa parecer, nao é essencialmente
negativo, haja vista que propicia com que as ciéncias policiais carreguem como
traco de nascenca a interdisciplinaridade. Desta maneira, desde que haja
destreza dos atores envolvidos, ela pode aglutinar e dar a sua versao de
assuntos ja explorados por outras matrizes cognitivas, isto é: ndo tera o zero
como ponto de partida.

No entanto, alguns debates permanecerdo aquém de seus dominios,
como € o caso das andlises espaciais direcionadas na aplicacao do policiamento.
Trata-se, inexoravelmente, de uma expertise sob o dominio geografico, cabendo
as Ciéncias Policiais “enfileira-los” e incorpora-los em suas praticas, mediante
necessidades e interesses. E o que se prop&e aqui.

4 METODOLOGIA

Pela natureza exploratéria do estudo aqui proposto, ja que ndao se
constataram outras abordagens semelhantes, bem assim, pela caracteristica
qualitativa do fendmeno em epigrafe, se vislumbra a necessidade de uso do
método dialético.
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Segundo Gil (2008), o método dialético direciona olhares para as
mudancas qualitativas e se opde aquelas de cunho positivistas, em que a tbnica
é 0 aspecto quantitativo. Além disso, a dialética fornece bases sdlidas para a
interpretacdao de multiplas instancias de um fenbmeno assentes na necessaria
criticidade. Por este viés torna-se possivel decifrar ndo apenas as influéncias
econdmicas, mas também as politicas, culturais e outras que possam dialogar
com o objeto.

Lakatos e Marconi (1991) sintetizam o método dialético em quatro
caracteristicas, sao elas: tudo se relaciona, tudo se transforma, ha uma
passagem da quantidade para a qualidade e uma constante interpenetracdao dos
contrarios.

Nota-se, portanto, que o fendbmeno da seguranca publica pode e deve ser
analisado/interpretado pelo método dialético. Como ja explorado em algumas
passagens deste artigo, trata-se de um fendmeno interdisciplinar (a propria
Constituicdo Federal recobra o envolvimento social amplo com o mote). Desta
maneira, efetivamente “tudo se relaciona” e na medida em que ha protagonismo
humano nesta dialética, obviamente que também tudo se transforma, pela
necessaria e contumaz adaptacdo humana ao contexto (no sentido lato da
palavra).

Dentre as caracteristicas elencadas por Lakatos e Marconi (1991), a
principal para este estudo € a mudanca do viés quantitativo para o qualitativo,
na medida em o espago geografico quando compreendido pelo viés matematico
reveste-se de caracteristicas falhas, pois é frio, inerte, delimitado e ndo comporta
maiores digressdes (ja que a literatura ndo avangou sobre eles até o momento
deste estudo). Por outro lado, o espaco geografico analisado pelo viés do
conceitual mais solidificado, parte de uma premissa que € essencialmente
qualitativo, haja vista que o espa¢o geografico simplesmente nao pode ser
interpretado de maneira rasa porque tem gente dentro.

Por derradeiro, o método € eficaz pela possibilidade de didlogo com as
contradi¢Bes. Lakatos e Marconi (1991) ponderam que toda realidade é
movimento e, assim, apresenta contradi¢des natas que se reinventam a todo
tempo. A contradicdo propicia avangar, mas sem necessariamente desprezar
conhecimentos ja acumulados. O contraditério enriquece o discurso.
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Assim, se lanca mao do método dialético para, entre teoria e a pratica,
buscar descortinar inexploradas possibilidades geograficas de melhoria na
gestao e, consequentemente, na qualidade da seguranca publica ofertada a
sociedade. Fala-se da premente necessidade de se ter uma policia préxima do
cidaddo e alinhada culturalmente com os ditames sociais. Para tanto, em
comunhdao com o método dialético, localiza-se este estudo no horizonte
propositivo, quando se avalia criticamente o fendmeno e se propde alternativas
de acao.

Em termos praticos, foram realizadas buscas documentais e bibliograficas
acerca do objeto em estudo. Elegeram-se como documentos passiveis de analise
a Lei de Organizacao Basica da Policia Militar do Parana (L.O.B.), a Diretriz de
Planejamento e Emprego, e algumas outras normas legais esparsas que
operaram alteracfes estruturais na Corporacdo. Par e passo, a bibliografia que
trata de conceitos espaciais foi explorada de maneira dirigida, buscando-se
identificar aqueles que se aproximam do dialogo com a seguranca publica (como
se observou no referencial tedrico). Assim, este estudo torna-se uma pesquisa
exploratéria, tedrica e qualitativa.

5 RESULTADOS

A Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana (L.O.B.), Lei
Estadual n.° 16.575 de 2010, capitula que a Instituicdo se divide em érgaos de
Direcdo, Apoio e Execuc¢do. No entanto, sdo abordados neste estudo aqueles
envolvidos diretamente com a execug¢ado, isto €, com o policiamento ostensivo na
pratica.

A L.O.B. também define parametros da organizacdo dos Bombeiros
Militares, com formata¢dao bem semelhante a da Policia Militar. No entanto, pela
especificidade da missao constitucional Bombeiro Militar, as suas configura¢des
espaciais ndo serdo avaliadas neste momento, mas sugere-se que os entusiastas
deem prosseguimento em pesquisas ulteriores.

De momento, interessa perceber aqui que o legislador subordinou as
unidades da Policia Militar (os Batalhdes e Companhias Independentes), exceto
as especializadas, aos Comandos Regionais, como se observa:

Art. 34. As unidades de Policia Militar sdo operacional e administrativamente
subordinadas aos Comandos Regionais de Policia Militar (CRPM), os quais sdo
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responsaveis, perante o Subcomandante-Geral, pela preservagdo da ordem publica e
pelo cumprimento das missdes policiais-militares em suas respectivas
circunscricdes territoriais.

Paragrafo unico. A critério do Comando-Geral, unidades especializadas poderdo
ficar subordinadas administrativa e operacionalmente ao Subcomandante-Geral.
(PARANA, 2010, s/p, grifo meu).

Nota-se no artigo anterior (34) a opcao inconsciente do legislador pela
expressao “territorial”. Fala-se que foi uma adesao inconsciente em face de que a
propria legislacdo se posta conflituosa em alguns artigos subsequentes, como se
observa:

Art. 51. O Estado sera dividido em areas, em funcdo das necessidades decorrentes
das missdes normais de Policia Militar e das caracteristicas regionais; essas areas

serdo atribuidas a responsabilidade total dos batalhdes ou companhias independentes
de Policia Militar.

§ 1°. Cada area de batalhdo de Policia Militar sera dividida em subareas atribuidas
as companhias de Policia Militar subordinadas; as subareas, por sua vez, serdo
divididas em setores de responsabilidade de pelotdes de Policia Militar.

§ 2°. Na Capital e nas grandes cidades do Interior, as areas de responsabilidade dos
batalhdes de Policia Militar poderdo deixar de ser divididas.

§ 3°. Os Comandos de Batalhdes, em todo o Estado, e os comandos de companhia e
pelotdo de Policia Militar, no interior, deverdo ser sediados na area, subarea ou setor
de sua responsabilidade. (PARANA, 2010, s/p., grifo meu).

Neste ordenamento espacial ha a adesdo clara aos conceitos espaciais
matematicos (area, subarea e setor). Inobstante, o caput do artigo anterior (51)
menciona que a divisdo obedecera “caracteristicas regionais”, ou seja, induz
pensar em aspectos culturais, sociais, econdmicos e outros tantos que possam
reunir congéneres. De igual modo e também com natureza conflituosa, o art. 52
aponta que “A organizacao e o efetivo de cada OPM operacional sera em funcao
das necessidades, das caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e

econdmicas das &reas, subdreas ou setores de responsabilidade.” (PARANA,
2010, s/p.).

Ndo menos problematica, a Diretriz de Planejamento e Emprego da Policia
Militar do Parana, colaciona que:

[...] A divisdo do Estado em regides de policiamento e a localizagdo das unidades
(existentes e futuras), bem como das fracdes, sera decorrente de aprofundado estudo
socio-geo-econdmico do territorio, ajustada a outros fatores como padronizagdo
regional, evolug@o da criminalidade, organiza¢do judiciaria do Estado sistema viario,
sistema prisional, defesa do meio ambiente, regionalizagdo do Estado, atividades de
defesa integrada e territorial, regido metropolitana e adequacdo as atividades de
coordenacio e controle. (PARANA, 2000, p. 21).
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Ao longo de todo o texto da Diretriz, a aparicdo do territério (e suas
variaveis) é presenca contumaz, assim como area, subarea e setor aparecem
com frequéncia. Observa-se, pela passagem sobredita, que a organizacdo deve
ocorrer apoés estudo socio-geo-econdmico do territdrio. Assim, corrobora-se com
a necessidade manifestada pela Diretriz, de modo que se torna incontinenti que
a Corporacao absorva ensinamentos geograficos. Nesta esteira, a fim de
equacionar este conflito geografico, propde-se adotar a seguinte equivaléncia
espacial:

Quadro 1 - Proposta de novos parametros espaciais na organizacao do
policiamento no Parana.

Recorte escalar Atual conceito Nova conceituacio
Comando Regional - Regido
Batalhdo/Companhia Independente Area Macro-Territorio
Companhia Subarea Territorio
Pelotdo Setor Micro-Territorio
Destacamento Subsetor Micro-Territorio-Destacado
Subdestacamento Posto Micro-Territorio-Subdestacado
Unidade de fronteira - Zona de Fronteira

Fonte: PARANA, 2010. Adaptado pelo autor, 2021.
Nota: Companhia Independente é equivalente a um Batalhdo, mas com estrutura quadro

organizacional reduzida.

Mesmo direcionamento pode ser concedido as Unidades especializadas.
Atualmente se observa que tais batalhdes encontram-se baseados em Curitiba e
suas Companhias ramificadas pelo interior do Estado. No entanto, esta em curso
outra mudanca organizacional na Corpora¢dao com a efetivacdo do 7° Comando
Regional (criado pela mesma legislacdo que criou o Batalhdo de Fronteira -
decreto-lei n.° 4.905 de 6 de junho de 2012) que exercera o controle sobre as
Unidades especializadas (Batalhdo de OperacBes Especiais - BOPE, Batalhdo de
Policia Rodoviaria - BPRyv, Batalhdo de Policia Ambiental - BPAmb, Batalhdo de
Operacbes Especiais - BOPE, Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria - BPEC,
Centro de Operacdes Policiais Militares - COPOM e Regimento de Policia
Montada - RegPMont). Assim, as Unidades especializadas se amoldardo as
demais da Corporagdo, conectando-se funcionalmente aos Comandos Regionais.

A ideia base da mudanca conceitual aqui proposta é simplificar a
compreensdo organizacional e ao mesmo tempo dota-la de maior robustez
tedrica, pela ja demonstrada capacidade da Geografia em estudar os diferentes
ordenamentos espaciais, incluindo-se a préopria escala geografica.
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Tal alteracdo, portanto, ultrapassa a mera questdao semantica, mas
possibilita dialogar e compreender melhor povos e comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, faxinalenses - que sao varias espalhadas pelo Estado do
Parand), favorece a interpretacdo do habitus rural e consequentemente
aprimora a dotacao de policiamento compativel com o meio, alcanca espacos
interditos (territérios que sao configurados a partir ndao homogeneidade
espacial). Em suma, aproxima a Policia Militar de seus tributarios.

Se inseridos os conceitos geograficos na organizacdao do policiamento,
outras caracteristicas sociais que na maioria das vezes constituem temas caros
para a seguranca publica podem se tornar mais visiveis. O espaco passa a ser
visto ndo como um poligono a ser controlado, mas como uma dimensao social
plural, dinamica, recheada de conflitos, contradicdes, culturas, esperancas,
dentre outros elementos concretos e/ou abstratos que interagem (em maior ou
menor medida) com a seguranca publica.

Nestes termos, percebe-se que além da validade pratica que foi carreada
aqui, a adocgao de critérios espaciais a partir das discussdes geograficas insere a
seguranca publica (e as ciéncias policiais) no circuito interdisciplinar, colocando-a
em Orbita com outras areas do conhecimento cientifico, provando pelo
reconhecimento, validade e especificidade destes, estar apta a abertura ao
diadlogo.

6 CONCLUSOES

Buscou-se com este artigo discutir os conceitos espaciais adotados pela
Policia Militar do Parana na aplicacao do policiamento. Sob a égide do método
dialético de analise, constatou-se que a Corporacdo paranaense adota alguns
conceitos que sao pouco ou quase nada explorados pela Geografia.

A legislacao e normativas internas apontam que ha um conflito conceitual
latente envolvendo a distribuicdo geografica do policiamento. Em alguns
momentos se fala em territério/territorialidade e na maioria das vezes se fala em
area, subarea, setor e subsetor. Estes sdo conceitos inclinados a perspectiva
matematica, provavelmente resultados de um insistente positivismo logico que
se herdou do Exército Brasileiro, nos tempos da Ditadura Militar (que teve
influéncia positivista em sua formatacao).
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Neste viés, percebe-se que tais conceitos ndo ddo conta de articular o
debate entre as ciéncias policiais e outras ciéncias. A divisao do Estado em seis
regides, operada em 2010, se deve ao fato de aproximar a gestao administrativa
e operacional da Policia das especificidades culturais que se encontram no
Parana. Desta maneira, a insercdo do conceito de regido na organiza¢dao da
Corporacdo é inexoravel e recobra outra visdo sobre a multiplicidade espacial
existente.

O mundo cada vez mais conectado faz com que as sociedades
contemporaneas sejam fluidas (economicamente, culturalmente etc), portanto,
estas ndo se amoldam as no¢des espaciais delimitadas e passiveis de controle.
Mediante a compreensdo da faléncia destes conceitos, sugere-se trazer para a
seguranca publica a experiéncia acumulada pela Geografia na discussao do
espaco.

Diante da pluralidade do espaco geografico, ha também varias
conceituacdes possiveis (escolhas tedricas para interpretacao do real). Dentre
estas, operou-se neste estudo a busca pela simplificacdo organizacional e
consequente amplificacdo na compreensdo espacial a partir da otica da
seguranca publica. Para tanto, elegeram-se os conceitos de regido, territério e
fronteira.

Tais conceitos se mostram bastante pavimentados pela ciéncia geografica,
de modo que podem colaborar sobremaneira com a seguranca publica. A
contribuicao ultrapassa mera mudanca semantica, mas implementa no amago
da Policia Militar do Parana no¢des espaciais robustas, capazes de decifrar as
multiplas instancias do social, sobretudo aquelas que permanecem custosas a
seguranca publica e que pelo prisma de outras ciéncias ja sao
consideravelmente exploradas.

Por fim, ao elencar conceitos espaciais que sdao do dominio tedrico da
Geografia, ganha a seguranca publica, a sociedade e, nada obstante, a
embrionaria ciéncia policial. Neste passo em direcdo ao dialogo com outras
areas do conhecimento, as ciéncias policiais podem ser equipadas de duas
caracteristicas bastante interessantes (qui¢a essenciais) para se pensar
seguranca publica e se firmar enquanto um campo do conhecimento moderno: a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade.
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RESUMO

As novas abordagens propostas para cidades inteligentes possuem o potencial de melhorar a vida dos
cidadaos em diversos aspectos. Um desses aspectos e o aprimoramento das politicas de seguranca publica,
em especial nos grandes centros metropolitanos. A analise integrada de dados histéricos de ocorréncias de
crimes ajuda, sem duvida, na tomada de decisao, na previsao e até mesmo na prevenc¢do de ocorréncias.
No entanto, o acesso a esses dados histéricos de forma integrada pode ndo ser trivial, pois se faz
necessario integrar bases de dados de diferentes organiza¢des (e.g., bombeiros, policia civil, policia militar,
etc.). Neste artigo, apresentamos uma abordagem que visa mostrar como inteligéncia de negdcio e a
mineracdo de dados podem melhorar a estratégia de combate a violéncia, fazendo uso de técnicas de
andlise de dados e conceitos relacionados ao processamento da informag¢do para que a PMER] possa ter
um processo de tomada de decisdo mais inteligente, tomando como base os dados registrados no sistema
PMERJ-Mobile.

Palavras-chave: Data Marts; Data Warehouse; Seguranca Publica; Gestdao de Qualidade, Cidades
Inteligentes;



ABSTRACT

The new approaches proposed for smart cities have the potential to improve citizens' lives in several ways.
One of these aspects is the improvement of public security policies, especially in large metropolitan centers.
The integrated analysis of historical data on crime events undoubtedly helps in decision making, forecasting
and even preventing occurrences. However, access to these historical data in an integrated manner may
not be trivial, as it is necessary to integrate databases from different organizations (e.g., firefighters, civil
police, military police, etc.). In this article, we present an approach that aims to show how business
intelligence and data mining can improve the strategy to combat violence, using data analysis techniques
and concepts related to information processing so that the PMER] can have a process smarter decision-
making, based on data recorded in the PMERJ-Mobile system.

Keywords: Data Marts; Data Warehouse; Public security; Quality Management, Smart Cities

INTRODUCAO

O conceito de Cidades Inteligentes (i.e., Smart Cities) tem ganhado bastante
relevancia na comunidade académica nos ultimos anos. Diversas iniciativas de
sucesso podem ser encontradas tanto no Brasil quanto fora dele, como por
exemplo o programa MIT City Science’. Este conceito ndo é novo e esta evoluindo
de acordo com os desafios encontrados na revolucao digital que atualmente esta
na versao 4.0, objetivando solucionar as demandas por servi¢os mais eficientes e
eficazes para melhoramento da qualidade de vida da sociedade.

De acordo com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV)?, podemos caracterizar o
nivel de inteligéncia de uma cidade de acordo com nove dimensdes, a saber:
governanca, administragdo publica, planejamento urbano, tecnologia, meio
ambiente, conexdes internacionais, coesao social, capital humano e economia.

" MASSACHUSETTS INSTITUTE OF TECHNOLOGY (Cambridge). Looking beyond smart cities. [s. d.].
Disponivel em: https://www.media.mit.edu/groups/city-science/overview/. Acesso em: 28 abr.
2022.

> FUNDACAO GETULIO VARGAS (Rio de Janeiro). O que é uma cidade inteligente? [s. d.]. Disponivel
em: https://fgvprojetos.fgv.br/noticias/o-que-e-uma-cidade-inteligente. Acesso em: 28 abr. 2022.



Cidades inteligentes sao, a priori, cidades seguras. Dessa forma, fornecer
solu¢des para reduzir a violéncia € uma das principais prioridades. A violéncia
nas grandes cidades é uma questao antiga, ainda que seja um problema em
aberto, em muitos paises, em especial o Brasil (BALDWIN, 1975; SOCIALES, 2001;
GRIBANOVA et al. 2017).

1 PROBLEMATICA

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher tem acontecido
praticamente todas as cidades brasileiras ndo distinguindo - talvez - etnia ou
classe social. O Instituto de Seguranca Publica monitora os crimes contra a
mulher desde 2005, com a emissao do Dossié Mulher contendo informacdes
relativas a violéncia contra a mulher no Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o Instituto de Seguranca Publica do estado do Rio de
Janeiro®, houve um aumento percentual nas ocorréncias em residéncias nos
registros de crimes graves. Em 2020 a violéncia fisica aumentou 6,3% em relacao
a 2019.

Com o aumento dos numeros de ocorréncias ao longo dos anos, diversas
autoridades da seguranca publica - nos multiplos niveis governamentais - e a
sociedade civil refletirem sobre o desenvolvimento de politicas publicas eficazes
com o proposito de reduzir este tipo de violéncia no estado do Rio de Janeiro.

1.1 SOBRE OS REGISTROS DE OCORRENCIAS DA POLICIA MILITAR

Visando implementar o conceito de governanca e melhorar a coleta de
informacgdes relativas as ocorréncias atendidas pela Policia Militar, a mesma
implementou, em 2012, um novo formulario denominado Boletim de Ocorréncia
Policial Militar - BOPM. O formulario em questao trouxe a possibilidade de
desenvolver andlises mais elaboradas sobre as ocorréncias, estudos sobre os
perfis das vitimas e autores, quantificacdo de apreensdes de entorpecentes,
armas e materiais entre outras analises de maior complexidade. No mesmo
periodo aprimorou seus titulos de ocorréncias, baseando-se nas principais leis
vigentes no Brasil.

* GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Monitor da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher no Periodo de Isolamento Social. [s. d.]. Disponivel em:
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/monitor/index.html. Acesso em: 28 abr. 2022.



Em 2017, a Policia Militar desenvolveu o sistema PMERJ-Mobile com o
intuito de coletar informac¢des em tempo real das ocorréncias atendidas por ela.
No entanto, a sistema ainda estd em testes nas patrulhas que compdem o
Programa Maria da Penha.

1.2 PROGRAMA MARIA DA PENHA

O programa Maria da Penha/Guardides da Vida € projeto de prevencado a
violéncia contra mulher que tem como objetivos a prevencdo de novos casos,
assim como o combate e reducao da reincidéncia de violéncia doméstica contra
as mulheres em todo estado do Rio de Janeiro (DOER]J, 2010).

O programa é constituido por patrulhas composta por dois policiais
militares, devidamente instruidos, para realizarem o acompanhamento de
mulheres vitimas de violéncias. Além do acompanhamento das vitimas de
violéncia, o programa tem a funcdao de desenvolver campanhas educativas para
O publico interno e externo, inclusao da tematica nos cursos de formacdo da
PMER] e etc.

1.3 O ESCRITORIO DE GESTAO DE QUALIDADE

Visando otimizar e melhorar a tomada de decisdo no ambito da
Corporacao, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro criou o Escritério de
Gestao da Qualidade (EGQ), vinculado a Coordenaria de Assuntos Estratégicos
(CAEs), com o objetivo de desenvolver anadlises complexas capazes de oferecer
subsidios aos gestores no momento da tomada de decisao.

Entretanto, o EGQ ainda ndo possui um ambiente analitico que seja capaz
de integrar os dados relativos as ocorréncias atendidas pelas instituicbes de
seguranca do Estado, de forma a apoiar o processo de tomada de decisdao na
elaboracdo de politicas publicas no ambito da seguranca publica.

O trabalho em questdo visa demonstrar como a inteligéncia de negdcio e a
mineracdao de dados podem melhorar a estratégia de combate a violéncia,
fazendo uso de técnicas de andlise de dados e conceitos relacionados ao
processamento da informag¢des, tomando como base os dados registrados no
sistema PMERJ-Mobile.



2 BUSINESS INTELLIGENCE (INTELIGENCIA DE NEGOCIO)

Diversos 6rgaos do Estado produzem varios dados sobre suas atividades.
No entanto, poucos conseguem transformar esse conjunto de dados em
informacdes e, por conseguinte, em conhecimento para criagdo de uma
estratégica eficaz e voltada as necessidades e objetivos de médio a longo prazo.

A aplicagdo de técnicas relacionadas de Business Intelligence pode melhorar
os processos do planejamento operacional, reduzir erros na tomada de decisao
através de processos mais ageis e seguros e, se aplicadas aos eventos
sociopoliticos, podem ajudar a reduzir os impactos politicos dentro da
Corporacao.

O Instituto de Pesquisa e Andlise do setor de Tecnologia da Informacao
conceituou o termo Business Intelligence como um guarda-chuva de conceitos
relacionados a inteligéncia competitiva, inteligéncia de mercado, inteligéncia de
vendas. (GARTNER GROUP, 2008).

O Business Intelligence ou Inteligéncia de Negdcio - Bl € um conceito
implementado em diversos 6rgdos e empresas para melhorar a tomada de
decisdo com base na coleta, anadlise, tratamento e organizacdo de dados. No
entanto, para implementar o conceito de Bl dentro da Corporacao, € preciso
entender os objetivos a serem atingidos e seguir algumas etapas, as quais
perpassam pela mobilizacdo das partes interessadas, levantamento dos
objetivos, mapeamento das fontes de dados, constru¢do da solucdo de Bl e a
disponibilizacdo aos usuarios finais da solugao.

Dessa forma, o objetivo desse artigo € demonstrar as fases da construcdo
de uma solucao de Business Intelligence para agilizar as analises realizadas pelos
analistas do EGQ em relacdo ao programa Maria da Penha/GV.

2.1 DATA WAREHOUSE

Os Data Warehouses (DW) se tornaram nas Uultimas décadas uma
abordagem capaz de ajudar a promover a capacidade analitica se tornando
amplamente utilizada em diversos dominios (Golfarelli e Rizzi 2009), sejam eles
académicos ou comerciais (Inmon 1992).

DWs sdo bases de dados multidimensionais que integram informacdes de
diversas fontes a fim de facilitar a andlise de dados, reunindo e consolidando



informacdes de diversos Data Marts (DM) (INMON, 1992). Os Data Marts sao um
subconjunto dos DWs que possuem um objetivo especifico, orientado por
assunto, variante no tempo, e nao volatil.

Uma das maiores vantagens dos DMs frente aos bancos de dados
transacionais é que eles possuem dados previamente sumarizados, e.g., dados
agregados por més ou ano, o que acelera e facilita o processo de analise dos
dados (INMON, 1992).

2.2 MODELAGEM DIMENSIONAL

Segundo Kimball e Ross (2002), a modelagem dimensional € uma técnica
de projeto de bancos de dados que visa apoiar consultas analiticas, fazendo uso
de redundancias planejadas dos dados para melhorar o desempenho das
consultas (KIMBALL e ROSS 2002; INMON, 1992).

O modelo dimensional de um banco de dados € composto pelas tabelas
Fato com suas respectivas Dimensdes, podendo estas serem compartilhadas por
tabelas fato diferentes. Assim sendo, a modelagem dimensional possui uma
estrutura simplificada, mais préxima da visao do analista criminal, facilitando
assim a compreensdo, de forma que os préprios analistas possam criar suas
consultas. Existem dois modelos de implementacdo de um banco de dados
dimensional: o Modelo Estrela (KIMBALL e ROSS, 2002) e o Modelo Floco de Neve
(INMON, 1992).

Existem dois modelos de implementacdo de um banco de dados
dimensional: o Modelo Estrela (KIMBALL e ROSS, 2002) e o Modelo Floco de Neve
(INMON, 1992). O Modelo Estrela possui a tabela Fato centralizada com as suas
respectivas dimensdes no seu em torno. Nesse modelo, a tabela fato possui
chaves estrangeiras para todas as suas dimensdes, sendo um modelo
desnormalizado.



Figura 1 - Modelagem dimensional Estrela
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Fonte: elaborado pelo autor

O Modelo Floco de Neve é uma variacdao do Modelo Estrela, no qual todas
as dimensdes sao normalizadas, fazendo com que sejam geradas quebras na
tabela original ao longo de hierarquias existentes em seus atributos.

Figura 2 - Modelagem dimensional Floco de Neve
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Fonte: elaborac¢ao do autor

A modelagem dimensional da solu¢do proposta para o programa Maria da
Penha foi baseada no modelo estrela, com pode ser observada na figura abaixo.



Figura 3 - Modelagem do Data Mart das ocorréncias da Maria da

Penha
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Fonte: elaborac¢ao do autor

Um Data Warehouse (DW) é constituido pela unido dos Data Marts (DMs).
Assim, como nos DMs, um DW preferencialmente deve ser modelado de forma
dimensional, pois em comparacdo com um banco de dados transacional e
normalizado, a modelagem dimensional produz modelos mais previsiveis e
compreensiveis, facilitando a utilizagdo e assimilacao pelos usuarios finais (no
contexto desse artigo, os analistas de seguranca), além de possibilitar consultas
com alto desempenho (KIMBALL e ROSS, 2002).

Apesar de terem uma estrutura diferente de bancos de dados
transacionais, os bancos de dados dimensionais podem ser modelados sobre
Sistemas de Gerenciamento de Bancos de Dados (SGBDs) relacionais como o
MySQL ou o PostsgreSQL entre outros.

2.3 EXTRACAO, TRANSFORMACAO E CARGA

Segundo Raslan e Calazans (2014) antes que os dados sejam sumarizados
e inseridos no DW, eles passam por um processo denominado ETL (Exract,
Transform, Load). A extracdo envolve a leitura e compreensdo dos dados de
origem e copia destes para a staging area para serem manipulados
posteriormente. Na fase de transformacdo ha o processo de filtragem dos
dados, correcdo de possiveis erros de digitacdao, tratamento de conteudos
ausentes de atributos, a combinac¢do de dados de diversas origens, exclusdo de



atributos que nao fazem parte do dominio e criacdo de novas chaves (surrogate
keys).

A carga de dados (load) é o processo de insercao dos dados no DW apds o
processo de transformacdo, sendo portando, um processo interativo e
incremental ao longo do tempo. O processo de ETL apresenta os mesmos
processos realizados manualmente pelos analistas do EGQ atualmente.

2.4 MINERACAO DE DADOS

O conceito de mineracdo de dados esta pautado na atividade de extrair
conhecimento a partir da base de dados, encontrando fatos e padrdes de
comportamentais dos eventos. Diversos setores governamentais utilizam
técnicas de mineracao de dados para descobrir e reduzir atividades ilicitas. No
setor privado, empresas utilizam a mineracdo de dados para maximizar a
fidelidade do cliente, reduzir custos e descobrir a melhor localizacdo de um
produto em uma prateleira ou local do mercado varejista, aumentando as
vendas de seus produtos (McCUE, 2006).

Na area de seguranca publica a minera¢do de dados pode ser utilizada
para descobrir padrbes de locais de maior criminalidade (cidades, bairros e
ruas), definir perfis dos envolvidos em crimes; encontrar os dias e horarios de
maior incidéncia dos fatos ao longo do tempo. Nos casos mais complexo pode
ser possivel descobrir com antecedéncia a movimentacao e as estratégias das
facgdes criminosas dentro do estado.

Especificamente no EGQ, diversos trabalhos tém sido realizados de forma
manual, utilizando as técnicas oriundas da construcdo de data warehouse para
entao serem utilizadas as técnicas basicas de mineracdao de dados. No entanto,
0s processos de constru¢cdo do DW e da mineracdo de dados ndo sdo
completados de forma a retroalimentar o sistema de BIl. Nesta secdo, serao
demonstradas as técnicas para a mineracao dos dados.

2.4.1 ANALISE DESCRITIVA

Existem diversas técnicas de estatistica que podem ser aplicadas em
bases de dados com objetivo de minerar informacgdes. Neste artigo foi realizada
a analise descritiva para trazer o maximo de informacdo da base de dados. Ela
foi dividida em duas fases, a saber: Analise prévia e descobrimento.



Para anadlise prévia, sdao utilizadas técnicas objetivas para encontrar os
conjuntos de registros que ndao obedecem ao padrao estabelecido pelo conjunto
de dados, para entdo serem tratados ou descartados. Esta técnica é chamada de
“Analise de outliers”. Entender os “outliers” é fundamental na analise de dados,
pois estes podem enviesar todo o resultado, ou podem ser aqueles que o0s
analistas estao procurando.

Os outliers sao os desvios e para serem identificados sdao aplicadas as
técnicas de analise estatistica, onde sdo aplicados calculos que envolvam a
meédia, mediana, desvio padrdo e variancia para medir as diferencas (HAN e
KAMBER, 2001). A figura 4 mostrada a seguir, identifica visualmente a presenca
de outliers, onde o0s pontos externos aos circulos sao valores fora dos padrdes
especiais do programa Maria da Penha/GV.

Figura 4 - Identificacdo dos outliers especiais do Programa Maria da Penha/GV

Fonte: elaborac¢ao do autor

Na fase do descobrimento, os dados sdao examinados com o objetivo de
identificar certas caracteristicas a fim de atribuir uma classe previamente
definida (e.g. areas, titulos de ocorréncias). Esta etapa é chamada de
classificacdo e pode ser implementada através de dois processos: o primeiro é
caraterizado pelo resultado obtivo da atribuicdo de um valor a um atributo de
registro em funcdo de outros atributos. O segundo caracterizado pela
sumarizacdo do atributo estudado.

Na solucdo proposta, analisa os dados oriundos do programa Maria da
Penha/GV para verificar o comportamento das ocorréncias por CPA, batalhdo e
por titulo, a produtividade dos policiais militares e das guarni¢cdes, podendo
encontrar outros tipos de comportamento.



2.5 VISUALIZACAO DE DADOS

A visualizacdo de dados ndo é algo novo. De acordo com Friendly (2008, p.
8) Willian Playflair é considerado o inventor dos principais graficos utilizados
hoje. No final do século XX, a visualizacdo de dados se tornou muito utilizada
pela maior capacidade de processamento das informacbes e construcao de
imagens mais definidas (TUFTE, 2011).

A visualizagdo grafica dos dados tem como principio basico de focar na
histéria dos fatos através de graficos e dar legibilidade na informacdo (GARTNER,
2019). Hoje no mercado existem diversas plataformas de BlI, tais como: Power B,
Tableau, Qlik View entre outras. Essas ferramentas focam nos diversos
processos de construcdo de Bl, em especial a visualizado de dados. De acordo
com Gartner, as principais ferramentas de Bl sdo escolhidas pelo modo de como
elas interagem com os usuarios. A figura a seguir mostra que a Microsoft,
através de sua ferramenta denominada Power BI, esta entre as favoritas do
mercado competitivo.

Figura 5 - Gartner Magic Quadrant*- 2020

Fonte: Gartner

* 0 quadrante pode ser encontrado no sitio: https://powerbi.microsoft.com/pt-br/why-power-bi/



Tendo como base as informacdes contidas no relatério da Gartner, a
ferramenta escolhida para apoio das atividades de Bl foi o Power Bl. O PBI € uma
ferramenta de andlise de negdcio lancado a 24 de julho de 2015. O PBI, como
ferramenta de visualizacao de dados, possibilita criar graficos rapidos e faceis
com o minimo de conhecimento sobre a ferramenta, como é apresentado na
figura 6.

Figura 6 - Dashboard das ocorréncias referentes a Lei Maria da Penha
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Fonte: elaborado pelo autor.

Mapa de endrce  Mapa deCalar  Maga de Fosms

3 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo apresentar uma viséo bem
superficial das técnicas aplicadas no desenvolvimento do projeto Maria da
Penha. Neste contexto foram apresentados os principais conceitos de uma
forma pratica identificando os processos, funcionalidades e os resultados do
programa Maria da Penha/GV.

Foi mostrada a como a abordagem dimensional pode se aproximar da
realidade dos analistas do EGQ, melhorando a capacidade de analitica do
escritério, sendo facilmente estendidas a outros dominios da Corporacao, seja
no ambito financeiro, administrativo, correcional, entre outros.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo descrever as a¢bes da Diretoria Geral de Odontologia da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro durante o surto epidémico da COVID-19 e as recomendacdes para a retomada da
assisténcia odontoldgica eletiva. Material e métodos: foi realizada uma andlise retrospectiva das agdes
desempenhadas pela Odontologia durante a pandemia e uma pesquisa dos protocolos nacionais e
internacionais com relacdo aos cuidados recomendados na assisténcia odontoldgica durante e apos o surto
epidémico da COVID-19. Resultados: os profissionais da Odontologia desempenharam diversas fun¢des de
apoio a Diretoria Geral de Saude no combate a pandemia, além de prover assisténcia odontolégica de
urgéncia e emergéncia. Com base nos documentos analisados, foi proposta uma readequacdo das rotinas
de atendimento odontoldgico para as Unidades de Saude Bucal da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro e tracado um planejamento estratégico para o retorno do atendimento eletivo. Conclui que atuagao
dos profissionais de saude da Policia Militar foi fundamental no combate a crise causada pela pandemia da
COVID-19. A odontologia esta contribuindo ativamente nesse enfrentamento e estd compromissada com os
preparativos para uma retomada segura da assisténcia odontoldgica eletiva.

Palavras-chave: COVID-19; Coronavirus; Odontologia; Biosseguranca; Epidemia.



ABSTRACT

The aim of paper is to describe the actions of the General Directorate of Dentistry of the Rio de Janeiro State
Military Police during the epidemic outbreak of COVID-19 and recommendations for the resumption of
elective dental care. Material and Methods: a retrospective analysis of the actions performed by Dentistry
and research of national and international protocols addressing the recommendations in dental care
during and after the epidemic outbreak of COVID-19 was carried out. Results: dental professionals
performed several functions to support the General Health Directorate in combating the pandemic, in
addition to providing urgent and emergency dental assistance. Based on the analyzed documents, a
readjustment of the dental care routines was proposed for the Rio de Janeiro State Military Police dental
health care units and outlined a strategic plan for the resumption of elective dental care. Conclusion: The
role of Military Police health professionals is fundamental to face the crisis caused by the COVID-19
pandemic. Dentistry is actively contributing to this confrontation and is committed to the preparations for a
safe resumption of elective

dental care.

Keywords: COVID-19; Coronavirus; Dentistry; Biosafety; Epidemic

INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, uma epidemia causada por um novo coronavirus
foi identificada na cidade de Wuhan, provincia de Hubei na China. A doenca,
posteriormente denominada COVID-19, é caracterizada por uma sindrome gripal
que pode evoluir para pneumonia e insuficiéncia respiratoria grave." A epidemia
se espalhou rapidamente para todo o mundo, inclusive o Brasil, e em 11 de
marco de 2020, foi declarada pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude.?
Desde entdo, a COVID-19 tornou-se um grande desafio de saude publica em
todo o mundo com importantes repercussodes financeiras e sociais.

A doenca é transmitida através da inalacdo de goticulas respiratérias
produzidas quando uma pessoa fala, tosse ou espirra, ou indiretamente pelo
contato de superficies contaminadas pelo virus que sao levadas a mucosa dos
olhos, nariz ou boca.>*5 A presenca do virus também foi identificada na saliva de
pacientes contaminados,*® alertando a possibilidade de contaminacdo durante
procedimentos odontolégicos.*?

Devido ao elevado risco de disseminacdo da COVID-19 associada a
assisténcia odontoldgica,® bem como a possibilidade de transmissao da doenca
por individuos assintomaticos,*' diversas associacdes odontoldgicas por todo o



mundo recomendaram a suspensdo dos tratamentos eletivos (ndo urgentes)
durante a fase inicial da epidemia.?*'

Até o momento que este artigo foi concluido, ndo havia vacinas e
medicamentos eficazes para prevenir ou tratar a COVID-19. Desta forma, os
servicos de saude, incluindo as Unidades de Saude Bucal (USBs), tem a
responsabilidade de reduzir a propagacao do virus através do emprego de
medidas de prevencdo e controle de infeccdo.®> O objetivo deste estudo é
descrever as acdes da Diretoria Geral de Odontologia (DGO) da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) durante o periodo do surto epidémico de
marco a julho de 2020 e o planejamento estratégico para a retomada da
assisténcia odontoldgica eletiva a partir de agosto de 2020.

1 MATERIAL E METODOS

O artigo realizou uma analise retrospectiva das ac¢des realizadas pela
Odontologia durante a pandemia no periodo de 16 de marco a 31 de julho de
2020 e propds uma readequacao das rotinas de atendimento odontoldgico para
as USBs da PMERJ para minimizar a propagac¢do do virus durante a assisténcia
odontoldgica.

Para tal, foi feita uma pesquisa documental dos protocolos de
organiza¢des nacionais e internacionais disponibilizados nas websites da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Conselho Federal de Odontologia, do
Conselho Regional de Odontologia do Rio de Janeiro, da Organizacdo Mundial
Saude (OMS), do Centro de Controle e Prevencdao de Doencas (CDC - EUA), da
Associacdo Americana de Odontologia (ADA - EUA) e do Servico Nacional de
Saude (NHS- Reino Unido) com relacdo aos cuidados recomendados no
atendimento odontoldgico durante e apds o surto epidémico da COVID-19.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A odontologia é apontada como uma das profissdes de maior risco
ocupacional para a COVID-19.47914 Esse alto risco é justificado pelo contato
proximo ao paciente por um periodo prolongado, pela possibilidade de
exposicao a secrecdo respiratdria contaminada, uma vez que 0s pacientes
necessitam remover suas mascaras para o atendimento, ou pela exposicao a
goticulas e aerosséis de saliva e/ou sangue de pacientes infectados.*® Essas
particulas produzidas podem permanecer na area de trabalho mesmo apods a



saida do paciente da clinica, com risco de contaminac¢do dos profissionais ou de
outros pacientes pelo ar e superficies contaminadas.*¢210.16-18

Com o objetivo de minimizar o risco de transmissao da COVID-19, a DGO
elaborou um plano de enfrentamento que incluiu modificagdes na rotina de
atendimento dos pacientes atendidos nas USBs. As acdes foram divididas em
quatro fases (Figura 1). Essas fases sdao dinamicas, podendo se sobrepor,
retroceder ou adiantar mediante mudanc¢as da evolu¢cdo epidemiolégica,
obedecendo critérios técnicos e ndo necessariamente cronoldgicos.

Figura 1 - AcBes desempenhadas pela Odontologia durante a pandemia da
COVID-19 e planejamento estratégico segundo as fases

FASE 1: RESTRITIVA FASE 2: PREPARATORIA

¢ Atendimentos odontologicos restritos a
urgéncias e emergéncias

¢ Apoio a Diretoria Geral de Saude: coleta
de swab, notificacdo, monitoramento,

¢ Atendimentos odontoldgicos restritos a
urgéncias e emergéncias

¢ Atendimentos da clinica de
Estomatologia

doacdo de Equipamentos de Protecdo
Individual, acolhimento de veteranos,
pensionistas e dependentes

e Criagdo da Comissdo de Estudo Técnico
para retomada do atendimento
odontoldgico ambulatorial nas USBs

e Processos licitatérios para aquisigdo de
insumos

¢ Obras para adequacdo do espaco fisico

¢ Capacitagdo profissional

FASE 3: DESESCALADA

e Retorno gradual do atendimento eletivo
priorizando os pacientes que foram
desmarcados na fase anterior

¢ Disponibilidade de vagas para pacientes
novos de acordo com a demanda
reprimida de cada unidade

¢ \Volume de pacientes atendidos por dia
ajustado para evitar aglomeracdes e
permitir manutencao das rotinas de
cuidados

Fonte: elaborado pelos autores.

FASE 4: RETORNO PLENO

¢ Retorno do atendimento eletivo

e Retorno das atividades preventivas,
triagem e palestras

e Manutencao rotinas de biosseguranca
segundo recomendag¢des emanadas
pelas agéncias de vigilancia sanitaria




A primeira etapa (fase restritiva) é o periodo mais critico, caracterizado
pela aceleracdo da epidemia. Seus objetivos sdo reduzir os riscos da
disseminacdo da COVID-19 na assisténcia odontoldgica e preservar suprimentos
de equipamentos de protecao individual (EPI). Houve uma recomendacdo inicial
no sentido de que os atendimentos odontolégicos deveriam ficar restritos as

urgéncias e emergéncias, devendo ser postergados os atendimentos eletivos.3>%
14,18

A DGO, atendendo ao Decreto Estadual n° 46.970, de 13 de mar¢o de
2020," suspendeu o atendimento ambulatorial eletivo odontolégico em todas
Unidades do Sistema de Saude Bucal.?® A partir desta data, os atendimentos
odontoldgicos ficaram restritos aos casos de urgéncia /emergéncia.?

Para otimizar o atendimento odontoldgico de emergéncia e urgéncia a
DGO selecionou doze USBs para prestar assisténcia: Odontoclinica Central da
Policia Militar (OCPM), Hospital da Policia Militar de Niterdi (HPM-Nit), Policlinica
da Policia Militar de Cascadura (PPM/Casc), Policlinica da Policia Militar de Olaria
(PPM/Ola), Policlinica da Policia Militar de Sdo Jodao de Meriti (PPM/S|M),
Policlinica da Policia Militar de Campos (PPM/Campos), Regimento de Cavalaria
Coronel Enyr Cony dos Santos (RCECS), 7° Batalhao da Policia Militar (BPM), 25°
BPM, 11° BPM, 28° BPM e Unidade Prisional da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (UP/PMER])), esta ultima destinada aos militares acautelados.?® Com
intuito de reduzir o fluxo de pacientes para o Hospital Central da Policia Militar
(HCPM), o atendimento odontoldgico que ocorria em carater de plantdo no
HCPM foi transferido temporariamente para a OCPM a partir de 19 de mar¢o de
2020.”

As rotinas de atendimento foram revisadas seguindo as recomendacdes
de drgaos oficiais, com implementacao de medidas como triagem de rastreio
através de questionario e afericdo da temperatura, uso de EPIs atendendo a via
de transmissdo diferenciada do novo coronavirus, cuidados durante o
atendimento para minimizar producdo e dispersao do aerossol, além de limpeza
e desinfeccao do ambiente de trabalho apds cada atendimento.3681417.18 Cabe
ressaltar que estas medidas foram empregadas em todos os pacientes,
independentemente da presenca de sintomas, em virtude da possibilidade de
transmissao assintomatica.3>211-1418



As recomendag¢des para minimizar o risco da transmissao durante a
assisténcia odontoldgica, bem como os requisitos das instalacdes e as medidas
gue devem ser adotadas antes do atendimento, durante o tratamento e apés a
assisténcia dos documentos utilizados nesta revisao foram resumidos na Tabela
1.

Tabela 1 - Resumo dos cuidados para a assisténcia odontoldgica e requisitos
das instala¢bes recomendado pelos documentos revisados

Limitar a quantidade de pacientes presentes na sala de espera
Dispor cadeiras com distancia minima de 1 metro entre elas
Nao permitir/limitar a presenca de acompanhantes na sala de
espera
Uso obrigatério de mascaras por pacientes, acompanhantes e
funcionarios

Na sala de Prover pias para higiene das maos com agua, sabdo e toalhas

espera descartaveis ou dispensadores de alcool gel 70%

Prover lencos de papel e lixeiras com acionamento por pedal
Divulgar através de cartazes medidas de prevencdo e etiqueta
respiratoria
Retirar objetos que possam favorecer infec¢ao cruzada
Interpor barreira de acrilico/vidro entre a recepcao e o paciente
Promover renovacdo constante do ar

Triagem de rastreio e afericdo da temperatura
Higiene das maos e rosto dos pacientes
Bochecho antisséptico pré-procedimento

Antes do
atendimento

Atendimento em salas individuais sempre que possivel
Instalacéo de pias com acionamento por pedal ou cotovelo
Instalacdo de divisorias entre as cadeiras em ambientes de
planta aberta

Distancia minima de 2m entre cada cadeira em ambientes com
planta aberta

Exposi¢cdao minima de objetos, instrumentais e materiais na sala
de atendimento

Interposicdo de barreiras de protecdao em superficies de toque
frequente

Higiene das maos

Uso de equipamentos de protecdo individual: avental manga
longa impermeavel com fechamento posterior, mascara N95 ou
PFF2, gorro, luvas e protetor facial

Restringir ou limitar uso de dispositivos geradores de aerossol

Na sala de
atendimento




Empregar técnicas de instrumenta¢ao manual
preferencialmente

Evitar radiografias intraorais

Priorizar o uso de isolamento absoluto

Utilizar aspiracao de alto volume

Manter portas fechadas durante o atendimento
Limitar entrada de pessoas

Promover renovagdo constante do ar

Descartar os residuos em lixo infeccioso
Apés o Esterilizar todo instrumental critico, incluindo pecas de mao
atendimento Renovar o ar na sala de atendimento
Limpar e desinfetar a sala de atendimento e recepcao

Fonte: elaborado pelos autores.

O numero de pacientes atendidos no pronto-atendimento odontoldgico e
o total de procedimentos realizados foram resumidos na Figura 2. Como a
suspensao do atendimento odontolégico eletivo foi apds dia 15 de marco,
optamos por avaliar a estatistica do pronto-atendimento a partir de abril de
2020, quando apenas atendimentos odontoldgicos de urgéncia e emergéncia
estavam sendo realizados. Observa-se que, no periodo analisado, que incluiu os
meses de abril, maio, junho e julho, houve um aumento gradual da demanda
pelos servicos de urgéncia e emergéncia odontoldgica, similar ao apontado por
outros estudos na literatura*» como demonstrado na Tabela 2. Baseado nesses
achados, estima-se que havera uma grande demanda reprimida de pacientes
para atendimento durante o periodo de retorno as atividades, justificando a
necessidade de um planejamento adequado por parte da Administracdo para
suprir as necessidades dos usuarios.

Paralelamente, durante a etapa restritiva, foram realizadas medidas de
apoio a Diretoria Geral de Saude no enfrentamento da pandemia através da
doacdo de EPIs, realocacdo de parte do efetivo dos dentistas na coleta de swabs,
nos servicos de notificagdo, monitoramento e triagem e no acolhimento de
veteranos, dependentes e pensionistas.?*? A notificacdo diaria dos casos da
COVID-19 foi desempenhada por 30 oficiais dentistas, escalados pela DGO a
partir de 26 de mar¢o de 2020, para apoio administrativo ao HCPM.*
Adicionalmente, quatorze oficiais dentistas receberam treinamento para
capacitacdo pelo servico de otorrinolaringologia do HCPM e foram escalados
pela DGO na coleta de swab nos pacientes com suspeita da COVID-19 no HCPM.
A coleta era feita de 7h as 19h de domingo a domingo.?*



AcBes de apoio a epidemia também foram realizadas pelos oficiais
dentistas nas Policlinicas e no HPM-Nit. Nestas unidades, os oficiais dentistas e
auxiliares de saude bucal exerceram funcdes na triagem de pacientes com
sindrome gripal e no registro e notificacbes de casos da COVID-19. A Odontologia
tem prestado apoio direto a outros setores das unidades, cedendo
temporariamente alguns profissionais para o exercicio de funcdes
administrativas na Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar e na
administracdo e controle de insumos na Central de Material Médico-Hospitalar.

O acolhimento aos policias militares da reserva e aos pensionistas, foi
desempenhado por oficiais dentistas de varias USBs, através de ligacdes
telefénicas, com objetivo de orientar medidas de prevencdo da infeccao pela
COVID-19, informar sobre o funcionamento das USBs da PMER] e indicar, através
de pesquisa baseada em sinais e sintomas da COVID-19, quando era indicado
procurar assisténcia médica. Os resultados desta pesquisa feita pelos oficiais
dentistas podem ser verificados nas Tabelas 3, 4,5 e 6.

Tabela 2 - Estatistica resumida do Servico de Saude Bucal durante a COVID-19

Urgéncias e emergéncias Abril Maio Junho Julho
odontolégicas
Total de atendimentos 669 693 1084 1325
Total de procedimentos 1582 1570 2395 3032
Fonte: DGO

Tabela 3 - Acolhimento dos veteranos da PMER] de 1 de abril de 2020 a 31 de
julho de 2020

Pacientes veteranos da PMER] Total Percentual Médiade
contactados idade

Total de pacientes com casos suspeitos de 23 1,24% 76,48 anos
Covid-19
Total de pacientes com poucos sinais de 23 1,24% 78,57 anos
Covid-19
Total de pacientes sem sinais de Covid-19 1812 97.52% 76,19 anos
Total de avaliacBes realizadas 1858 100,00% 76,23 anos

Fonte: DGO



Tabela 4 - Acolhimento dos veteranos (PMDF) da PMER] de 1 de abril de 2020 a
31 de julho de 2020

Pacientes veteranos da PMER) Total Percentual Médiade
contactados idade

Total de pacientes com casos suspeitos de 1 0,88% 80,00 anos
Covid-19
Total de pacientes com poucos sinais de 0 0,00% 0,00 anos
Covid-19
Total de pacientes sem sinais de Covid-19 113 99,12% 84,27 anos
Total de avaliacbes realizadas 114 100,00% 84,24 anos
Fonte: DGO

Tabela 5 - Acolhimento dos pensionistas da PMER] de 1 de abril de 2020 a 31 de
julho de 2020

Pacientes veteranos da PMER] Total Percentual Médiade
contactados idade

Total de pacientes com casos suspeitos de 28 1,21% 71,39 anos
Covid-19
Total de pacientes com poucos sinais de 85 3,67% 72,61 anos
Covid-19
Total de pacientes sem sinais de Covid-19 2206 95,13% 72,68 anos
Total de avaliagbes realizadas 2319 100,00% 72,66 anos
Fonte: DGO

Tabela 6 - Total do acolhimento de 1 de abril de 2020 a 31 de julho de 2020

Pacientes veteranos da PMER] Total Percentual Médiade
contactados idade

Total de pacientes com casos suspeitos de 28 1,21% 71,39 anos
Covid-19
Total de pacientes com poucos sinais de 85 3,67% 72,61 anos
Covid-19
Total de pacientes sem sinais de Covid-19 2206 95,13% 72,68 anos
Total de avaliacbes realizadas 2319 100,00% 72,66 anos
Fonte: DGO

A pandemia pela COVID-19 causou uma grave crise de saude mundial com
colapso do sistema de saude em varios paises.?’” A rapida taxa de crescimento da
infeccao causou uma deplecao dos estoques de EPIs, criticos para a preservacao
da saude dos profissionais que estdao atuando na linha de frente da pandemia.?®
A contribuicdo da Odontologia disponibilizando EPIs e recursos humanos para
atuar direta ou indiretamente na linha de frente no combate a pandemia é



extremamente valiosa para ampliar a capacidade de resposta do sistema de
saude.?30

Considerando-se que os cirurgides dentistas atuam em ambientes com
alto risco biolégico, é essencial que a retomada dos atendimentos odontolégicos
eletivos ocorra de forma gradual e programada, com a epidemia sob um
patamar de maior controle. De forma a garantir um retorno seguro aos
atendimentos eletivos, a DGO criou uma Comissdao de Estudo Técnico para
planejamento da retomada dos atendimentos odontoldgicos ambulatoriais nas
USBs.3'

A segunda etapa (fase preparatdria) consiste no periodo em que sao
realizados os ajustes necessarios para permitir o retorno ao atendimento. Seus
objetivos sao reposicao dos estoques dos insumos necessarios para manter as
rotinas de biosseguranca (EPIs, alcool gel, agentes saneantes), execucao de
obras para adequacdo dos espacos fisicos das instalacdes e gestdao de recursos
humanos, apontadas por todos os documentos desta revisdao. Entre as
mudancas estruturais planejadas incluem-se instalacao de divisérias entre as
cadeiras em clinicas de planta aberta, torneiras com acionamento por cotovelo
ou pedal, dispensadores de alcool gel em todos os consultérios e barreira de
acrilico ou vidro na recepgdo.'®3234

Com relagdo a gestdo de recursos humanos, a mobilizacao e capacita¢ao
de policiais militares QPMP-0 com formacgdao em auxiliar de saude bucal também
€ uma iniciativa planejada para otimizar o fluxo assistencial durante a retomada
dos atendimentos.

Em virtude da alta taxa de transmissdao comunitaria, a assisténcia
odontoldgica permanece ainda restrita a casos de urgéncia e emergéncia nesta
fase, mas com inicio de flexibilizacdo em algumas clinicas. Houve a reabertura
dos atendimentos eletivos da clinica de Estomatologia e retorno parcial da clinica
de Protese da OCPM para entrega e ajustes das proteses que ja estavam
prontas. Essa estratégia teve como objetivo reduzir a demanda reprimida para a
proxima etapa e a quantidade de retornos ao servico de pronto-atendimento
para ajustes de falhas de préteses provisorias.

A terceira etapa (fase da desescalada) consiste no periodo em que é
iniciado o retorno ao atendimento odontoldgico eletivo. A retomada teve inicio
de forma gradual e programada a partir de 10 de agosto de 2020, mantendo



todas as rotinas de seguranca.®*® Os pacientes que foram desmarcados na fase
restritiva estdo sendo priorizados e o atendimento de pacientes novos sera de
acordo com a demanda reprimida de cada unidade.

Houve um consenso entre os documentos da necessidade de ajustar o
volume de pacientes atendidos por dia para evitar aglomeracfes e permitir que
todos os cuidados previstos na rotina de atendimento das fases anteriores
permanecam.®'83234 A realizacdo de triagem por via remota previamente a ida do
paciente, também foi uma medida preventiva citada.>®'832343¢ E recomendével,
sempre que possivel, a realizacdo de multiplos procedimentos ou de
procedimentos de sessao Unica.>¥ Esta abordagem, além de diminuir a
demanda reprimida futura, € mais econémica, por melhor aproveitar o uso dos
EPIs.

Por fim, a quarta etapa (fase de retorno pleno) consiste no periodo em
gque se observa uma desaceleracdo sustentada e transmissao comunitaria
minima. Essa etapa, ainda sem previsdo de data, é caracterizada pela
normalizacdo dos atendimentos eletivos, com retorno das atividades
preventivas, triagens e palestras, sempre respeitando as recomendacdes
emanadas pelos 6rgdos reguladores e agéncia de vigilancia sanitaria.

3 CONCLUSAO

A atuacdo dos profissionais de saude da Policia Militar esta sendo
fundamental para o enfrentamento da crise provocada pela pandemia do novo
coronavirus. O efetivo da Odontologia estad participando ativamente deste
processo, através da doacao de insumos, realocacdo de profissionais para atuar
na linha de frente e nas ac¢Bes preventivas através do acolhimento de veteranos,
dependentes e pensionistas. O aumento da demanda de utilizacdo dos servicos
de pronto-atendimento odontolégico sinaliza a necessidade de um
planejamento adequado para o retorno as atividades, sempre seguindo as
recomendacBes emanadas pelos 6rgaos oficiais para minimizar o risco de
transmissao do coronavirus.
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RESUMO

O presente artigo é fruto do terceiro capitulo da dissertacdo de mestrado deste autor, apresentado a
Universidade Nove de Julho do corrente ano. As analises trataram das Praticas Restaurativas na Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, tais quais: o programa de Policiamento Comunitario, o Programa de
Vizinhanca Solidaria e os Escritérios de Cidadania e Governanca. O objetivo foi visar na reestrutura¢do da
I6gica de convivéncia social beligerante pelo didlogo, para tanto, usou-se de interpretacdes extensivas do
codex constitucional, em especifico do artigo 144, paragrafo 5°, quando se refere a ordem publica, além
de outros institutos direcionados pelo Conselho Nacional de Justica. A metodologia utilizada foi a
pesquisa documental, bibliografica e o método hipotético-dedutivo. Os resultados encontrados com a
pesquisa sdo plenamente aplicaveis a realidade social, uma vez que tratam de tematicas ja executadas
pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, somente tivemos o esmero de justificar doutrindria e
constitucionalmente a tematica, abordando o assunto de uma maneira académica.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Macrossistema de Seguranca e Justica; Ordem publica juridica;
Ordem publica metajuridica. Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.
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ABSTRACT

The present article is the result of the third chapter of the master's thesis of this author, presented to the
Nove de Julho University this year. The analyses dealt with Restorative Practices in the Military Police of the
State of Sdo Paulo, such as: the Community Policing program, the Solidarity Neighborhood Program and the
Citizenship and Governance Offices. The objective was to aim at restructuring the logic of belligerent social
coexistence through dialogue. For this, extensive interpretations of the constitutional codex were used,
specifically of article 144, paragraph 5, when it refers to public order, besides other institutes directed by
the National Council of Justice. The methodology used was documentary and bibliographical research and
the hypothetical-deductive method. The results found in the research are fully applicable to social reality,
since they deal with themes already executed by the Military Police of the State of Sdo Paulo.

Keywords: Restorative Justice; Macrosystem of Security and Justice; Juridical public order; Meta-judicial
public order. Military Police of the State of Sao Paulo.

INTRODUCAO

A ordem publica relacionada a seguranca publica € um tema de grande
complexidade, palco de acalorados debates e que divide opinides dos
doutrinadores mais abalizados. De um lado temos os que defendem a
metajuridicidade de seu entendimento; do outro, temos os que defendem o
entendimento unicamente ligado a uma ordem pré-estabelecida para a
aplicacao da ordem publica, denominada ordem publica juridica’.

Nesse sentido, coube a ndés analisar o conceito mais adequado para
aplicacao da ordem publica constitucional, atrelada as praticas e adequac¢des do
Poder Judiciario em face do paradigma da eficiéncia. Nesse vértice, expusemos
que existe um principio maior de cooperar que ndao se mostra explicito em

! Cabe a nos, primeiramente, ressaltar que a aplicagdo da seguranca publica pelo Estado é tida como
preservacdo da Ordem Publica, a ténica tem apoio em Lincoln D’ Aquino Filocre. Revisita a ordem publica. Apud
(2009, p. 131) Azor Lopes da Silva Junior. A repressdo qualificada da criminalidade: reflexdes sobre o eixo
tematico da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica e proposta de um modelo de policia orientada a
solucdo de problemas. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/194953. Acesso em: 22 out.
2020. Com relagdo a concepc¢do metajuridica e juridica da preservacdo da ordem publica, temos autores
tendentes, até certo ponto, a uma concepgdo, porém, em alguns momentos, estes mesmos autores se
contradizem, restando, pois, que o melhor sentido a ser dito é que a ordem publica deve ser aplicada de
maneira, plural, participativa e extensiva.
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determinados ordenamentos, logo a ordem publica juridica se mostra indcua
guando se trata deste principio.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, atenta a toda esta mudanca, viu-
se como integrante desta comunidade, e albergada em sua missao
constitucional, passou a propagar Praticas Restaurativas por meio do
Policiamento Comunitario, Programa de Vizinhanca Solidaria e dos Escritorios de
Cidadania e Governanca. Referidas praticas, a0 mesmo passo que auxiliam no
“desafogamento” do Judiciario, contribuem para uma sociedade mais cidada.

E exatamente essa pratica que exploraremos no viés pragmatico,
demonstrando como a utilizacdo de técnicas adequadas tem o conddo de trazer
um maior equilibrio social a uma sociedade insegura e beligerante por meio do
policiamento de proximidade.

O principio da cooperacdao esta especificamente relacionado ao nosso
tema, mas de maneira subsidiaria, pois a aplicacdo da preservacdo da ordem
publica exercida pelas Policias Militares da Republica Federativa do Brasil forma
um macrossistema cooperativo entre os Orgdos de Seguranca Publica e o
Judiciario que caminham lado a lado em prol de objetivos palpaveis.

Dessa forma, a Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa? tem se
solidificado no Brasil ha mais de uma década. O escopo desta politica publica,
certamente, esta voltado a Justica penal, isto é, visa “restaurar”, “recuperar” os
efeitos nefastos do conflito penal entre autor e vitima, em busca da reparacdo

do dano por aquele sofrido.

No entanto, em sua outra vertente, a Justica Restaurativa se
caracteriza por praticas preventivas e pacificadoras, na tentativa da
reestruturacao da légica do convivio social beligerante para o convivio do
dialogo.

Por isso, € neste principal caminho que reluzimos as Praticas Restaurativas
na Policia Militar do Estado de S3ao Paulo mediante a filosofia de Policia

2 Segundo CNJ, Justica Restaurativa é um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades prdprias, que visa a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores
de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato sdo solucionados
de modo estruturado. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-restaurativa/. Acesso:
27 set. 2020.
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Comunitaria, do Programa de Vigilancia Solidaria e dos Escritérios de Cidadania e
Governanca.

Logo, neste artigo, iremos ressaltar que as praticas restaurativas, ora
inicialmente citadas, estdao pautadas implicitamente na preservacdao da ordem
publica, em especifico no artigo 144, inciso § 5° da Constituicdo Federal, atinente
as Policias Militares do Brasil. Logo, devem ser aplicadas de maneira plural, ndo
restando, pois, quaisquer duvidas de que a metajuridicidade?® é a premissa mais
adequada na promoc¢ao de um sistema macro* de colaboracdo entres os 6rgaos
publicos e a sociedade.

Sobre Justica Restaurativa, Marcelo Gongalves Saliba (2009, p. 146) aponta
gue “a Justica Restaurativa ndo é criagdo da modernidade ou pdés-modernidade,
ja que a restauracdo é um processo existente nas mais antigas sociedades e
ainda vigente em diversos sistemas sociais e comunitarios.” Da analise, tiramos
que, tanto os conflitos quanto a sua restauracdo, de certa maneira, estavam
presentes nos aglomerados em que se viviam em forma de sociedade.

Partindo do enfoque principal, que é a prevencao do conflito de natureza civel,
porém, ndo olvidamos que seu efeito acessorio recaira na diminuicao do delito
penal, principalmente aqueles relacionados a tutela da honra e da incolumidade
dos costumes. Neste caso, exemplificamos a contravencdo penal de perturbagao
do sossego alheio, artigo 42 do Decreto-Lei N° 3.688/41, que por muitas vezes
tem seu inicio no conflito entre vizinhos e termina no Poder Judiciario, com
lesdes corporais, e até homicidios.

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, em cooperacdo com o Poder
Judiciario, preserva a ordem publica em sua faceta mais inteligente, que é a de
pacificacao das rela¢des sociais, por meio do dialogo e diminuicdo da litigancia
no decurso da prevencao.

* Com relacdo a concepg¢do metajuridica é interpretacdo da ordem publica de maneira plural, participativa e
extensiva.

* Macrossitema de Seguranca e Justica: nomenclatura utilizada em diversos fragmentos deste artigo para
apontar a intersecgdo entre o Poder Judiciario e as Policias Militares do Brasil. Nesse sentido, tal sistema ja foi
fruto de analise por TOLEDO, Theseo Darcy Bueno. O Macros-sistema de Seguranca e Justica. Vol. 01, Sdo
Paulo: Nacional, 1997. Cf.: (p. 36- 37): “o macro sistema da Seguranca e Justica existente no pais, formado
pelas Policias Militar e Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario e Sistema Prisional”. Embora nesta referida
obra, a tematica se debruce nos aspectos criminais, que também margeiam nosso tema de maneira timida,
nossa abordagem tem seu azo voltada a integracdo de um sistema que contemple também a comunidade e se
relacione diretamente com a diminuicdo da litigdncia, restruturacdo da ldégica de convivéncia e, por
conseguinte, o efeito colateral destas praticas diminuird, certamente, a sensacdo de inseguranca em
determinados delitos, especificamente aqueles de menor potencial ofensivo.
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Em epilogo, neste artigo abordaremos a Justica Restaurativa com fulcro na
resolucdo CNJ n° 225/2016, entre outros institutos®, aplicando a ordem publica
constitucional, em seu sentido extensivo, na promocdo das Praticas
Restaurativas e preventivas, tendo como a Policia Militar paulista a instituicdo a
ser investigada e estudada cientificamente.

A fim de sustentar a légica preventiva como pratica restaurativa e nao
somente a Justica Restaurativa como pratica do Poder Judiciario que visa ao
“perdao” entre vitima e transgressor, invocamos as licdes de Marcelo Luiz
Pelizzoli (2014, p. 4-5):

A Justica Restaurativa, ou melhor, as “praticas restaurativas” que a
compdem, sdo uma necessidade social vital, e ndo um ramo do Direito
ou da Justica, mesmo que diga respeito muito a ele e ao que chamamos
de judiciario. (...) A Justica Restaurativa traz um olhar filoséfico-pratico e
ao mesmo tempo um conjunto de procedimentos sociais/comunitarios
surgidos e/ou resgatados para lidar com conflitos negativos,
estimulando o potencial relacional socializante que é inerente aos
grupos humanos.

O autor acima citado trouxe o que acreditamos ser a proposta mais
adequada de uma verdadeira Justica Restaurativa, pois encara as praticas
como uma necessidade social e ndo um ramo do Direito, isto nos faz crer que a
comunidade, em geral, promove esta pratica e a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, com maestria, fomenta e coopera para sua concretude.

Doutrinariamente, aclaramos nas palavras de Alvaro Lazzarini (2008, p.
11) a reflexdo de que a seguranca publica ndo esta limitada ao conteudo
previsto no artigo 144 da CF, ou seja, ha outras normas que também
contribuem para sua efetivacdo, mais do que isso, para sua adequada
hermenéutica e aplica¢ao:

(...) a ordem Constitucional vigente ndo se limita ao art.° 144 no que se
refere a Seguranca Publica. Outras normas constitucionais tém
implicacGes intimas como seguranga publica, vez que os drgdos
policiais dela cuidam e as normas constitucionais devem obediéncia
estrita, como, por exemplo, a observancia aos direitos fundamentais.

> Lei Federal ne 12.594/2012, trata de praticas restaurativas no cerne da Justica infanto-juvenil, Resolugdo ne
125/2010 do Conselho Nacional de Justica, introduz as Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro.
Protocolo de Cooperacgdo Interinstitucional da Associagcdo dos Magistrados do Brasil e Conselho Nacional de
Justica de 2014.
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Em se tratando de seguranca publica, os substantivos “policia” e
“sociedade” sao conceitos que sempre foram adjacentes, entretanto, pouco se
convergiram ao longo de suas trajetorias. No entanto, na sociedade atual, ndo ha
mais espa¢o para a segregacdo, de qualquer ordem, entre estes dois
importantes entes constitutivos do interesse coletivo. A sociedade e as policias
militares ndo podem, de maneira alguma, abster-se em participar da construcao
de politicas publicas que visem a solucdes preventivas e pacificadoras, de modo
a também contribuir para diminuicao da litigancia. Portanto, estes dois entes sao
corresponsaveis na preservacdao da ordem publica, uma vez que sado
protagonistas do macrossistema de cooperacao.

Tratando-se de convivéncia num sistema de cooperacdo, concordamos
com os pensamentos de Paulo Bonavides (2008, p. 115), quando afirma que “o
poder representa sumariamente aquela energia basica que anima a existéncia
de uma comunidade humana.” Desta forma, seria pifio imaginar que a seguranca
publica fosse um privilégio estatal e que as politicas publicas fossem impostas de
maneira cogente, sem a Constituicao de responsabilidade mutua.

No mesmo vértice, a defini¢do constitucional de seguranca publica que
prevé: “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988), nas
palavras de José Afonso da Silva (2008, p. 779) nos mostra que:

(...) é preciso que a questdo da segurancga publica seja discutida e
assumida por todos, Estado e populagdo (...) se faz necessaria uma
nova concepcdo de ordem publica, em que a colaboracdo e a
integracdo comunitaria sejam os novos e importantes referenciais.

Nesta seara, podemos notar que o conceito da pacificagdo social por meio
de acdes de Estado e cidaddo possui total guarida no texto constitucional,
estando a distin¢cdo entre Estado e sociedade, ambos ultrapassados. Novamente,
Paulo Bonavides (2008, p. 64) nos ensina, neste sentido: “como se tivesse
existéncia a parte, autbnoma, como realidade externa, cujo exame ja ndo
lembrasse o que em si ha de profundamente, social, pois o Estado é produto da
sociedade”.

E preponderante esclarecer que o poder de policia estd amalgamado 3
ordem social. Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004, p. 110), temos a
certeza de que ordem publica extravasa a seguranca e abre portas as praticas
colaborativas e estruturais: “o proprio conceito de ordem publica, antes
concernente apenas a seguranca, passou abranger a ordem econémica e social”.
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Diante do cenario trazido, ficou aclarado que a preservacao da ordem
publica metajuridica é de suma importancia para criar uma teia sistémica que
integrara as policias militares e a comunidade dentro de um cenario capaz de
resolver conflitos de maneira mais célere e voltada a prevencao e a pacificagao
social, sendo esta teia chamada por ndés de macrossistema de Cooperacdo
Social, sistema este, em que todos sdo participantes para estruturacao de uma
l6gica de convivéncia dialogica.

1 PACIFICACAO SOCIAL E A REESTRUTURAGCAO DA LOGICA DE
CONVIVENCIA: ENTENDENDO A SEGURANCA PUBLICA E O PODER
JUDICIARIO SOB O PRISMA DA JUSTICA RESTAURATIVA

As politicas publicas de pacificacdao social vém sendo uma ferramenta de
grande valia para apoiar o Poder Judiciario na resolucao de conflitos, porém, tais
politicas ndao podem ser confundidas como acdes de pura doacdo estatal, nas
quais o cidadao espera por acdes milagrosas que acalentem suas pretensdes de
sensacao de seguranca e diminuicao de risco. Todos nds, como integrantes de
uma sociedade plural, fazemos parte de um macrossistema de Cooperacdo
Social, logo, para seu sucesso devemos, de fato, auxiliar e cooperar.

Como base legal, a pacificacdo social estd cominada em diversos
fragmentos da Resolu¢dao n° 125 do CNJ, por isso, deve ser uma pratica
observada pelos tribunais do Brasil. Nao curiosamente, a pacificacao é chamada
de cultura de pacificacao, pois, deveras é uma acao relacionada a convivéncia
dos cidadaos.

Podemos destacar quatro pontos extremamente importantes da
resolu¢ao 125 do CNJ que vao ao encontro da pacificacao social, sao eles:

CONSIDERANDO que a conciliagdo e a mediacdo sdo instrumentos
efetivos de pacificagao social, solucdo e prevencao de litigios, e que
a sua apropriada disciplina em programas ja implementados no pais
tem reduzido a excessiva judicializacao dos conflitos de interesses, a
qguantidade de recursos e de execucdo de sentencas. (BRASIL, 2010,
grifo nosso).

Art. 2° Na implementacdo da Politica Judiciaria Nacional, com vista a
boa qualidade dos servicos e a disseminacdao da cultura de
pacificagao social (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Justica organizar programa
com o objetivo de promover a¢des de incentivo a autocomposicao
de litigios e a pacificagdo social por meio da conciliacdo e da
mediacao (BRASIL, 2010, grifo nosso)
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Anexo Il Art. 2°0 As regras que regem o procedimento da
conciliagcdo/mediagdo sdo normas de conduta a serem observadas
pelos conciliadores/mediadores para o bom desenvolvimento daquele,
permitindo que haja o engajamento dos envolvidos, com vistas a sua
pacificacdo e ao comprometimento com eventual acordo obtido(...)
(BRASIL, 2010, grifo nosso).

Analisando os grifos em destaque, notamos que o Estado estda se
articulando em busca da reestruturacdo de uma logica de convivéncia mais
harménica, tendo, pois, como seu instrumento principal, os meios alternativos
de resolucdao de conflitos. Mais do que isso, percebemos que a cultura de
pacificacdo social é, por muitas, vezes, mas ndao exclusivamente, consequéncia
dos mecanismos alternativos.

Entao, perguntamos, se o Estado esta em constante busca pela diminuicao
da litigancia e da pacificacdo desde o ano 2010, por que nao observamos
mudancgas substanciais no cenario atual no que concerne a sensacao de uma
Justica mais célere e uma sociedade menos beligerante?

A resposta também é bastante perigosa e, notadamente, nao cartesiana.
No entanto, se sugere, por todas as analises aqui trazidas, que esta diretamente
ligada a falta de interligacdo entre o Poder Judiciario, alguns 6rgaos do Poder
Executivo - por exemplo, as policias - Secretarias Estaduais e Municipais,
Conselhos Tutelares e a sociedade como um todo, ao ponto, desta ultima ter a
percepcao que faz parte de um Sistema interligado e ndo somente se recorre ao
Estado quando necessita.

Neste ensaio, este Sistema que inicialmente foi pesquisado e ja possui
nomenclatura como Macrossistema de Seguranca e Justica, para nos, esta
ultrapassado, pois ndo se abre espaco para o protagonista nesta parceria, ou
seja: a sociedade.

Portanto, ousamos renomear este sistema que € um apanhado de
praticas restaurativas, meios alternativos, preventivos, de promocao a
pacificacdo social como: Macrossistema de Cooperacdo Social, composto por
sociedade e Estado, logicamente, orquestrado pelo Poder Judiciario. Note que de
maneira alguma estamos retirando a responsabilidade do Estado e a colocando
aos cidadaos, pelo contrario, aglutinamos o cidadao ao posto de protagonista
neste sistema de cooperac¢do que, a nosso entender, é o mais adequado.
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Neste ponto, em analise mais especifica ao nosso tema, a seguranca
publica se constréi por meio de politicas que atendem ao interesse social e nao
devem ser confundidas com filantropia ou bondade do poder estatal, pois é
dever do Estado prover as condi¢des minimas, mesmo que abstratas, a
estabilidade da ordem publica, isto, traduz-se nas licbes de Luiz Henrique
Caparroz (2017, p. 33):

Os interesses daqueles que usufruirdo de seus resultados, mais uma
vez evidenciando que ndo configuram simples distribuicdo de
“bondade”, mas sim prestacdo de servicos, como forma do governo
cumprir com o seu dever de fazer justica na aplicacdo de direitos e no
reconhecimento da cidadania.

Outrossim, o Poder Executivo, especificamente, a Seguranca Publica e o
Poder Judiciario estao intimamente ligados a pratica da reestruturacao da légica
de convivéncia e da Pacificacao social que, de certa forma, é demasiadamente
dificil em uma sociedade acostumada com o confronto, como é o caso do Brasil.
No préximo capitulo, veremos como a Policia Militar do Estado de Sao Paulo
contribui com o macrossistema de Cooperac¢ao Social por meio do Policiamento
Comunitario, Programa de Vizinhanca Solidaria e de outras praticas que visam
ao mesmo objetivo.

2 O POLICIAMENTO COMUNITARIO E OS ESCRITORIOS DE
CIDADANIA E GOVERNANCA NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO EM CONVERGENCIA COM A CULTURA DA
PACIFICAGAO SOCIAL E DIALOGICA

Neste Capitulo, exporemos como a Policia Militar do Estado de Sao Paulo
colabora para o Macrossistema de Cooperagdo Social, tendo como as
ferramentas principais o Policiamento Comunitario e outros programas de
prevencdo e pacificacdo social.

A definicdo de Policiamento Comunitario ja € difundida mundialmente, e,
desde a década de 1970 vem sendo implantada na busca do combate a
criminalidade. O conceito tem variadas dimensdes e a mais completa, a nosso
entender, é a de Robert Trojanowicz e Bunnie Bucquerox (1999, p. 4-5):
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Policiamento Comunitario é uma filosofia e uma estratégia
organizacional que proporciona uma nova parceria entre a
populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia
guanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar
e resolver problemas contemporaneos, tais como crime, drogas, medo
do crime, desordens fisicas e morais, em geral a decadéncia do bairro,
com o objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na area. (grifo
Nosso).

Dentro da filosofia de policiamento comunitario, o cidadao deixara de ser
“mero espectador”, tornando-se coadjuvante nas politicas publicas de sua regidao
e o policial militar deixa de ser um mero “seguranc¢a” e passa ser integrante
daquela sociedade a qual se presta a orientar, mediar, facilitar, enfim, contribuir
na prevencao de conflitos e delitos por meio de praticas ndo violentas e que
promovam o didlogo. Esse é o ponto em que afirmamos o real sentido da
aplicacao da ordem publica, em que sociedade, policia e Poder Judiciario, estao
inseridos Nno mesmo patamar para decidirem e contribuirem com as politicas de
seguranca publica e de pacificacao.

Outra pratica instituida pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, que
mira na pacificagcdo social e no didlogo como chave-mestra, sdo os Escritérios de
Cidadania e Governanca. Estes localizados na regido central da cidade de Sao
Paulo, na circunscricdo do buscam solu¢des pacificas dos conflitos e a
disseminacdo de uma Gestao de Prevencdo social, tais Escritorios da Policia
Militar paulista celebraram uma parceria com o Instituto Sou da Paz® (BEZERRA,
et. al, 2020).

Da parceria acima citada, originou-se a Oficina de Governanca: Protestos
Seguros. O objetivo aqui é a interacdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
com os demais 6rgaos envolvidos no processo de tomada de decisdao sobre
ocorréncias de manifestacdo na regido central de Sao Paulo, sendo estes, a
Magistratura, o Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP), a
Defensoria Publica e os proprios manifestantes.

® Instituto Sou da Paz (conceito retirado do sitio eletronico do Instituto): uma organizacdo ndo governamental
gue atua ha vinte anos para reduzir a violéncia no Brasil e preservar vidas, a missdo do Instituto é contribuir
para a implementacdo de politicas publicas de seguranca que sejam eficientes e pautadas por valores
democraticos e pelos direitos humanos. Buscamos mobilizar pessoas e instituicdes para coletivamente
superarmos os desafios que impedem o Brasil de ter uma seguranca publica democratica e que garanta a
cidadania plena, além de implementar em parceria com governos e outras organizacdes acbes que,
comprovadamente, contribuam para diminuir a violéncia, oferecendo ao poder publico metodologias capazes
de auxiliar a implementacdo de politicas publicas de seguranca mais eficientes. Disponivel em:
http://soudapaz.org/o-que-fazemos/. Acesso em: 22 set 2020.
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O Escritdrio de Cidadania e Governancga, acompanhado pelo Instituto Sou
da Paz, mira em uma relacdo de confianca com a comunidade, pois trouxe
membros da sociedade académica para acompanhar os treinamentos e a
aplicabilidade do servico policial-militar. Portanto, estreitou-se o didlogo e
compreensdao dos anseios da comunidade, premissas basicas de uma
sociedade que busca uma reformulacdo em seu modo beligerante de convivio.

No mesmo sentido, 0 acompanhamento das manifestacdes e a¢des de
didlogo na presenca de um mediador policial militar, integrou a policia em
acdes mais delicadas, como manifestacdes publicas, e levou inclusive a
possibilidade da comunidade participar do planejamento das acdes policiais.
Essa nova maneira de “fazer” e “ser” policia, com certeza, € a maneira mais
democratica e legitima da manifestacdo da vontade social, pois todos sao
chamados a publico para dialogar com os problemas de interesse geral.

Hoje, ndo ha mais espac¢o para discursos autoritarios e segregacao da
sociedade na tomada das decisGes que antes sO cabiam aos 6rgados estatais,
porém, para que tudo isso se propague e continue surtindo os efeitos positivos,
ndo podemos deixar de considerar a ordem publica constitucional como
metajuridica, ja que somente desta forma, a amplitude de seu conceito alcanca
a verdadeira demanda social.

No mesmo compasso do nosso ideario, estd o Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo (2009, p. 104), trazendo que:

Essa nova forma de “fazer a seguranca publica” é também
resultado do processo de democratizacdo das policias. Em
sociedades democraticas, as policias desempenham varias
outras fung¢des além de lidar com o crime. Exige-se que ela
esteja constantemente atenta aos problemas que interferem na
seguranca e bem-estar das pessoas e atenda as necessidades
da populagdo tanto de forma reativa (pronto- atendimento)
como também proé-ativa (prevencdo). Os cidadaos, por sua vez,
tém o direito e a responsabilidade de participar no modo
como esse policiamento é realizado. (grifo nosso).

Acreditamos que o estudo citado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo é realmente a nova forma de executar a seguranca
publica por meio das policias do Brasil. Contudo, ndo conseguimos encaixar a
concepcdo juridica de ordem publica neste modelo aberto, extensivo e plural,
pois, como colocado acima, as policias desempenham varias outras func¢des
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além de lidar com o crime, isto é, plenamente a metajuridicidade apontada, por
ndés, como prevista no artigo 144 do Diploma Constitucional. Portanto,
reafirmamos que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos, a fim de que se
propaguem o dialogo e a pacificacdo social.

3 O PROGRAMA DE VIZINHANCA SOLIDARIA COMO PRATICA
PREVENTIVA DA QUEBRA DA ORDEM PUBLICA.

A relacdo entre policia e sociedade deveria ecoar de maneira pacifica a
qualquer pessoa, pelo fato de fazerem parte do macrossistema de cooperacao.
Isto é, a policia serve a sociedade; e a sociedade, por sua vez, auxilia a policia na
manutencdo da ordem e na protecao dos direitos individuais e coletivos. Desse
modo, ndo nos parece crivel imaginar que, até os dias atuais, se utiliza o termo
“sociedade civil” para diferenciar aqueles que ndao fazem parte do mundo
policial ou militar. A sociedade e a policia, outrossim, devem estar integradas e
para tanto a filosofia de uma policia comunitaria deve ser instituida.

A nocdo de uma policia comunitaria teve inicio logo apds a 1° Guerra
Mundial, contudo até hoje nao se chegou a definicdo Unica, podendo ter as
diferentes conceituac¢des, a saber: uma filosofia de policia comunitaria, uma
Doutrina de policia comunitaria, um policiamento orientado para o problema,
um programa de policiamento inteligente, um policiamento ostensivo localizado
ou simplesmente policiamento comunitario.

A nosso entender, o conceito é de somenos importancia, mas aquele que
nos parece mais proximo a nossa proposta integrada € o de filosofia de policia
comunitaria, pois transparece uma pratica além do dever legal, isto é, a filosofia
faz parte das rotinas tanto do policial militar como da sociedade e é praticada
de maneira natural, uma vez que ambos conhecem seus papéis e
principalmente a responsabilidade de cooperar mediante a prevencdo
delituosa, o dialogo social e diminui¢do da litigiosidade.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo reputa que um dos objetivos
estratégicos para triénio 2020-2023” é ampliar sua proximidade com a
sociedade. Novamente, indagamo-nos: sera que existe um afastamento abissal
entre sociedade e policia? Na via contraria a esta espécie de estratagema, que é
uma verdade, ndo ha que se negar, pois a propria Instituicdo policial-militar
enxerga que ha distanciamento da sociedade e coloca isso como um objetivo.

7 Planejamento estratégico da Policia Militar é tido trimestralmente mediante plano préprio.
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Como ja dito, a distancia entre sociedade e policia existe, e diante deste
cenario, outra pratica que merece ser enfatizada € o Programa de Vizinhanca
Solidaria.

Tal programa guarda semelhanca e relacdo com modelo norte-
americano, ja citado no inicio do capitulo 2, o chamado “neighbourhood watch”
no qual a cooperacao entre os habitantes e a policia tem comprovados indices
de reducao da criminalidade.

O Programa Vizinhanca Solidaria surgiu na cidade de Santo André, no
ano de 2010, por meio de iniciativas da comunidade que se organizaram
visando acao conjunta e comunicagdo eficiente para diminuir a criminalidade.

Ainovacao surtiu tanto efeito que em 2019 a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, mediante o Comando de Policiamento da Capital, instituiu o PVSE
(Programa de vizinhanca Solidaria Escolar), reforcando os principios de Policia
Comunitaria e da Prevencdo Primaria de modo a alcancar uma melhor ac¢ado
pela paz social no interior das escolas.

Referente as praticas de vizinhanca solidaria, parece que se criou o
Obvio, pois como exaustivamente suscitado neste artigo a ordem publica é
aplicada de maneira plural, na aglutinacdo de praticas cooperadoras por
diversos sujeitos que almejam o resultado final que é de se ter uma sociedade
mais estavel e equilibrada, especificamente com relacdo a convivéncia mais
pacifica em seus diversos sentidos.

Nao é dificil encontrar amparo no que sustentamos acima, Hans Kelsen
(1991, p. 68) nos ensinou que “o Direito é por sua esséncia moral, o que significa
que a conduta que as normas juridicas prescrevem ou proibem também é
prescrita ou proibida pelas normas da moral.” Note que o didlogo entre a moral
e o Direito seguem no mesmo sentido, o que queremos dizer, que mesmo
sendo a ideia Kelsiana oposta a pluralidade de interpreta¢cdes e que fatores
alheios a ciéncia do Direito ndo seriam confiaveis, a esséncia do proprio Direito
é moral, ou seja, possui sua carga extensiva que ndo necessariamente foi
positivada.

Acreditamos que a “paz social”, ou melhor, a preservacdo da ordem
publica, ndo esta ligada somente ao combate da criminalidade e que com o
aumento da violéncia gera maior sensacdo de inseguranca, aumentando
porquanto a lacuna de insatisfacao entre o Estado e a sociedade no diz respeito
a seguranca publica. Neste giro, o texto constitucional em seu artigo 144 §5°
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prevé que cabem as policias militares a policia ostensiva e a preservacdao da
ordem publica (BRASIL, 1988).

Em uma analise sintética do texto Constitucional ora citado, cremos que
nao é correta a interpretacdo de que as policias militares se restringem a
prevencao criminal, mediante a aloca¢ao de viaturas caracterizadas e homens
identificados pelo fardamento em pontos estratégicos, e, caso ecloda o delito,
estes se deslocarao na busca de capturar o criminoso. Talvez, esta descricao
longa ndo seja tdao necessaria, a ideia ja esta posta. Em ndo sendo possivel, a
persecuc¢do criminal ja tenderia para a Policia Judiciaria que, por meio de um
procedimento investigativo, chegaria aos criminosos.

Cremos sim, que ha diversos niveis de prevencao® e que a inaugural,
denominada primaria é a mais efetiva, pois assim é a mais aglutinadora a
concepcao de ordem publica preservada, ja que a sociedade faz parte deste
processo de inibicdo dos indutores de criminalidade®, fazendo com que
sociedade e policia se aproximem. E nesse ponto que sustentamos o Programa
de Vizinhanca Solidaria como uma pratica restaurativa na Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, pois este se mostrou uma pratica pacificadora, preventiva
e cooperativa.

Flavia March, et al. (2019, p.70) afirma que a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo foi pioneira no Programa Vizinhanga Solidaria e que esta pratica “foi
tratada como ac¢do de prevencdo primaria como ferramenta facilitadora de
filosofia de Policia comunitaria”. Concordamos com a autora e
complementamos: é uma acao de prevencdo primaria, fomentadora da
preservacdao da ordem publica e do macrossistema de Cooperacdo Social.

Em analise pratica, tal programa se baseou na constru¢dao de uma “teia”
de vizinhos que interligados de maneira sistematica, por meio de comunicagao
rapida, por vezes mediante aplicativos de mensagens eletrOnicas, a uma
Companhia da Policia Militar. Todos estes dialogam sobre qualquer alteracao
nas posturas de transeuntes, veiculos suspeitos ou até mesmo de fatores

8 Prevencdo primaria: tem seu foco na raiz do conflito criminal, para neutraliza-lo antes que o problema se
manifeste, ainda, busca a harmonia social proveitosa unida aos anseios da comunidade. Cf.: KAISER, Ginter:
Introduccidn a la Criminologia.7 ed, traduccién de José Arturo Rodriguez Nufiez, bajo la direccidon de José Maria
Rodriguez Denesa, Dykinson: Madrid, 1988, p. 125-126.

° Indutores de criminalidade — s3o fatores que estimulam a pratica delituosa, podem ser relacionados ao
individuo ou ao ambiente, com relagdo ao individuo temos a negligéncia relacionada a sua prdpria seguranca
pessoal, de seu patriménio e de terceiros, como dormir com a porta aberta, transitar por lugar ermo, ja com
relacdo ao local, podemos citar a falta de iluminacao, sinalizacdo e abstencdo de politicas publicas por parte do
Estado.
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indutores como, por exemplo, a falta de iluminacdo em seu quarteirdo, tudo
como forma de fomentar o didlogo entre policia e sociedade e principalmente
preservar a ordem publica mediante praticas preventivas e pacificadoras.

Desta feita, notamos que a integracdo com a sociedade tem de ser um
objetivo para a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, alids, ndo s6 da policia,
mas de todos os Orgdos que compdem o Estado, nas palavras de Alan
Fernandes Bezerra (2020, p. 66) apud Juner Caldeira trouxe que “a aproximacao
da policia e das entidades, inclusive organizacbes nao governamentais que
realizam um trabalho sério de melhoria das condi¢des de cidadaos”.

Tal narrativa corrobora com a aplicabilidade do Policiamento
Comunitario, policiamento este, unido de forma visceral com a sociedade na
busca de um macrossistema que de maneira pujante favorec¢a a Justica
Restaurativa e as praticas de prevencdao que fomentam o Programa de
Vizinhanca Solidaria.

E bom entender que as doutrinas mais antigas ainda trazem conceitos de
policiamento comunitario atrelados aos problemas diretamente ligados com a
criminalidade que, a nosso ver, esta ultrapassado, pois a diminuicdo da
criminalidade é somente mais uma faceta da preservacao da ordem publica
praticada pelas policias militares do Brasil.

Como ja suscitado, preservar a ordem vai muito além do mero
policiamento ostensivo fardado e, propriamente, a repressao imediata frente a
um delito. Desta maneira, Trojanowicz e Bucquerox (2003) demonstram a
concepcdo que, por nds, com a devida vénia se mostra desatualizada:

O policiamento comunitario é ao mesmo tempo uma filosofia (maneira
de pensar) e uma estratégia organizacional (uma maneira de
desenvolver a filosofia) que permite a policia e as pessoas trabalharem
estreitamente juntas em novas maneiras para resolver os problemas
da criminalidade. (BUCQUEROUX, 2003 p. 9).

Nesse cotejo, hoje, acreditamos que tanto o Policiamento Comunitario
quanto o Programa de Vizinha Solidaria sao instrumentos preventivos que
conjugados com a hermenéutica da preservacdo da ordem publica estao
alinhados com o Poder Judiciario, contribuindo para um sistema interligado em
que a populacao também participa do processo decisério e é corresponsavel

peIo Seu sucesso.
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Foi exatamente o que defendemos em diversas passagens deste artigo,
ou seja, que as praticas ofertadas pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
aplicadas de uma maneira correta, formam um macrossistema de coopera¢ao
entre sociedade, Seguranca Publica e Poder Judiciario.

No mesmo vértice, expomos que a sociedade carece de uma mudanca
sistémica para que possa trilhar os passos que os o6rgdaos do Estado
pavimentam, sendo mais colaborativa e corresponsavel com a seguranca
coletiva.

Ainda, podemos sinalizar, a titulo de exemplo, que nao é correto aplicar
um mesmo modelo de atuacao de prevencao para uma cidade como Sao Paulo,
gue possui mais de 12 milhdes de habitantes, e de uma cidade como Bora,
interior de Sao Paulo, com 836 habitantes. A criminalidade e os conflitos sao
distintos, os anseios dos municipes sao distintos e a forma de atua¢do dos
agentes de seguranca cada vez mais deve estar voltada para a particularidade
de cada comunidade, uma vez que a policia, o Estado e a sociedade fazem parte
de um mesmo sistema integrado, com os objetivos semelhantes e adjacentes.

Em se tratando de exemplo, novamente, reluzimos que a cidade de Sao
Paulo possui 32 subprefeituras e cada regiao tem uma determinada densidade
demografica, uma gama de pessoas que se deslocam num éxodo didrio em
busca de emprego, saude e educagao.

A prevencao criminal se torna muito incipiente para os moradores que
se ausentam de suas residéncias no nascer da aurora e sé retornam na
penumbra da noite. Logo, a forma cooperadora de se aplicar a ordem publica
constitucional, de maneira preventiva, nas palavras de Flavia March (2019, p. 66)
nos parece a mais crivel:

(...) as Policias Militares as detentoras exclusivas do policiamento
ostensivo e preservacdao da ordem publica, estd no seu cerne a
missao constitucional de desenvolver a prevencao social em
conjunto com a prevencao criminal, propondo mecanismos protetivos
diversos da prisao de infratores. (grifo nosso).

Desta forma, repisando nos conceitos de Vizinhanca Solidaria, a proposta
em que o servico policial, comerciantes e moradores se unam, contribui,
certamente, para uma percepcdo efetiva da estabilidade da ordem publica,
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além de auxiliar o Poder Judicidario com as diminui¢cbes de suas demandas
litigiosas.

Os métodos supracitados fazem parte do bojo de acdes multifacetadas
destinadas a reduzir o distanciamento entre a comunidade e seus 6rgdos, na
busca de uma maior percepcao de seguranca coletiva e, ainda, reduzir a
ocorréncia de demandas judiciais de ordens civeis e penais, para que por meio
de um sistema coordenado possa fomentar uma Justica de Restaurativa de
“muitas portas”.

CONCLUSAO

Como ja aventado, a proposta desta deste artigo foi analisar a ordem
publica constitucional, especificamente a prevista no artigo 144 § 5°, bem como
sua relacao cooperativa com as Praticas Restaurativas do Poder Judiciario.
Dessa forma, foi objeto de analise especifica a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo.

Para isso, foi necessario propor uma nova visao hermenéutica do artigo
144, a fim de retirar deste o conteudo proposto, qual seja uma visdo
diferenciada do conceito de ordem publica, inclusive, para demonstrar que
dentre as func¢des constitucionais da Policia Militar estd a promocdo de Praticas
Restaurativas.

Num espectro mais especifico para aplicacdo da ordem publica,
encontramos a dualidade entre a concepc¢do juridica e metajuridica. Com isso,
tivemos que buscar os mecanismos que justificassem sua interpretagdo
extensiva, plural, aberta e hibrida (ordem publica metajuridica e poderes
implicitos constitucionais).

Ainda concernente a aplicacdo da preservacdo da ordem publica,
discordarmos que esta deva ser tipificada de maneira especifica, “engessada”,
isto €, em artigos de lei que regeriam a sua aplicabilidade no caso da “quebra”
da ordem (ordem publica juridica), pois preservar a ordem publica vai muito
além do cumprimento de um mandamento formal.

No mesmo vértice, observou Lazzarini (1994) que a ordem publica é
muito mais facil ser sentida do que definida, tratando-se de um conjunto de
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principios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes
religiosos, as quais uma sociedade considera estreitamente vinculada a
existéncia e conservacdo da organiza¢do social. Deste modo, suplantamos as
analises da hermenéutica, instando a ordem publica em seu sentido mais plural
e fomentador das Praticas Restaurativas.

De outra parte, observamos que o apontado por Toledo (1997) como o
macrossistema de Seguranca e Justica formado pelas Policias Militar e Civil,
Ministério Publico, Poder Judiciario e Sistema Prisional, € um conceito superado
por dois motivos: considerar que as atividades policiais estdo meramente
relacionadas a contencao de ilicitos e por nao introduzir a sociedade neste
sistema.

Outrossim, consideramos que este macrossistema de Seguranca e
Justica é plenamente factivel, porém seria mais adequada, a nosso entender, a
conceituacao “Macrossistema de Cooperacao Social”, tendo como integrantes a
sociedade, as Policias e o Poder Judiciario, tendo pleno arcabouco legal para
tanto.

O arcabouco anuido vem da noc¢do de seguranca participativa, e de que
a compreensdo mais ampla do art. 144 da Constituicdo Federal foram
plenamente absorvidos pela legislacdo brasileira com a lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018 que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos o6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

O artigo 22, paragrafo 1°, da referida lei é taxativo em trazer que as
politicas publicas de seguranca nao se restringem aos integrantes do Susp, pois
devem considerar um contexto social amplo.

Entre outros institutos que fortalecem nossa tese que a cooperacao
entre sociedade, Poder Judiciario e policias deve ser considerado um sistema
interligado, € a resolucao n° 125 do CNJ, o Cédigo de Processo Civil de 2015 e a
concepcao metajuridica da ordem publica, constante no artigo 144, paragrafo
5° do Diploma Constitucional.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com os programas de
Policiamento Comunitario, Vizinhanca Solidaria e outros, promovem praticas
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preventivas e pacificadoras. Tais programas estao alinhados com as politicas do
CNJ, os quais promovem a Justica Restaurativa em prol da reestruturacao da
l6gica beligerante pelo didlogo.

Cremos nas Praticas Restaurativas, assim como Pelizzoli (2014), que é
uma necessidade vital, e ndo um ramo do Direito ou da Justica, pois estimula o
potencial relacional socializante que é inerente aos grupos humanos. Dessa
forma, o Policiamento Comunitario e o Programa de Vizinhanca Solidaria se
pautam na interacdo da Policia Militar com a sociedade.

Essas praticas ora citadas € uma nova parceria entre a populacao e a
policia, baseados na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos, tais como: crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a
qualidade geral de vida.

Assim sendo, expusemos que o Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo,
a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e a sociedade paulista sdo todos
corresponsaveis na promoc¢ao da ordem publica, diminuicao da litigancia e da
seguranca coletiva que, a nosso entender, ultrapassam as barreiras limitrofes
de determinados artigos de lei.
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RESUMO

O Programa de Vizinhanga Solidaria (PVS), realizado pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
compartilha com a comunidade a responsabilidade pela seguranca publica. A¢des de seguranca primaria
sdo trabalhadas e aplicadas como forma de educacdo preventiva, pois acredita-se que o contato direto
com a sociedade fortalece a prevencdo de crimes e reduz seus indices. Assim, deseja-se mostrar como a
Policia Militar - do Rio de Janeiro, por exemplo - pode basear-se no PVS para atuar em conjunto com a
populagdo, promovendo uma cultura de paz. Por fim, esta investigacdo comprova que o trabalho em
equipe, vivenciado pelo programa, ndo sé diminui a criminalidade como também traz o sentimento de
solidariedade entre os envolvidos e, ainda, uma boa relagdo com a policia.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Militar; Participacdo Social; Programa de Vizinhanga Solidaria;
Cultura de paz.

ABSTRACT

The Solidary Neighborhood Program (PVS), carried out by the Military Police of the State of Sdo Paulo,
shares with the community the responsibility for public security. Primary security actions are worked on
and applied as a form of preventive education, as it is believed that direct contact with society strengthens
crime prevention and reduces its rates. Thus, we want to show how the Military Police - from Rio de
Janeiro, for example - can rely on the PVS to work together with the population, promoting a culture of
peace. Finally, this investigation proves that the teamwork, experienced by the program, not only reduces
crime, but also brings the feeling of solidarity among those involved and, also, a good relationship with the
police.

Keywords: Public Security; Military police; Social Participation; Solidary Neighborhood Program; Culture of
peace.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
constituicdo cidada, por garantir diversos direitos e beneficios aos cidadaos,
necessitou-se de uma reestruturacao e de mudang¢as no comportamento dos
orgdos destinados a seguranca publica.

No estado de Sao Paulo era preciso extinguir o repudio herdado nao
apenas no periodo de governo militar, mas ainda nos diferentes episddios que
comprometeram o prestigio da instituicao da Policia Militar (PM) nos anos 90.

Neste sentido, vieram os experimentos do modelo de policia cidada (ja
utilizado em outros paises), com o objetivo de aproximar o policial do morador
da comunidade e de buscar maneiras para encarar e, ainda, solucionar os
problemas locais de forma conjunta, a fim de viabilizar o surgimento dos
vinculos de confianca.

Sob essa perspectiva, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP)
produziu transformacdes organizacionais, ja voltadas ao policiamento
comunitario, como um caminho para atingir resultados propostos e como uma
maneira de compartilhar a responsabilidade da seguranca publica com todos os
atores do cenario social, tendo, definitivamente, a inten¢do de implantar uma
policia mais préxima e acessivel a comunidade.

Destarte, no ano de 2009, moradores de um bairro na zona sul da cidade
fizeram uma parceria com a Policia Militar (PM), a fim de combater a
criminalidade. E, desta unido bem sucedida, deu-se origem ao projeto que,
posteriormente, estabeleceria o Programa de Vizinhanca Solidaria (PVS).

O PVS caracteriza-se por ser uma ferramenta simples e objetiva, capaz de
reaproximar a comunidade dela mesma, bem como da policia, e de propiciar
beneficios sociais ao reduzir os indices criminais por meio do compartilhamento
da responsabilidade com os integrantes que, por sua vez, passam a aplicar a
prevencdo primaria.

Sobre isso, acrescenta-se que:

O Vizinhanga Solidaria vem ganhando os moradores que, por meio do
programa, se aproximaram dos vizinhos consolidando uma rede
solidaria de prevencdo a seguranca [..], estando presente em
aproximadamente mil moradias da regido, cujos moradores participam
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de reuniBes periodicas com a Policia Militar (PORTAL DO GOVERNO,
2017).

E, através do portal acima citado, ainda é possivel afirmar que “uma
iniciativa [...] que comecou em um bairro [...] e se estendeu para outras
localidades da cidade, tem contribuido para reduzir os indices de crimes
praticados em edificios e residéncias.” (PORTAL DO GOVERNO, 2017).

Portanto, conclui-se que a participacdo social, em conjunto com a PM,
fortalece a prevencao de crimes, reduzindo seus indices, e, consequentemente,
promove uma cultura de paz através do sentimento de solidariedade entre os
participantes do programa.

A partir disso, compreende-se a relevancia do PVS na educacao
preventiva, visto que a conscientizacdao antecipa os cuidados e as ac¢des que
previnem o ato criminoso. Com base nas afirma¢bes de Camilo (2018), “a
prevencdo primaria € o primeiro degrau no combate a criminalidade.” e diz
respeito a conduta do cidaddao que, por se antecipar, previne-se de acdes
criminosas conscientemente.

Em sintese, ao estudar o caso especifico da area do CPA/ M-1, nota-se que
o Programa de Vizinhanca Solidaria é uma alternativa a ser considerada por
estados que ndo possuem suportes eficazes para a reducao da criminalidade em
ruas, bairros, regides e até em estabelecimentos. Logo, a escolha deste tema
deve-se a necessidade de se implantar novas estratégias de atuacao para a
Policia Militar, tendo a inten¢do de fortalecer o vinculo com a sociedade e de
conscientizar a populacao sobre a importancia da policia de proximidade, tanto
quanto a relevancia do papel social na prevencao primaria.

Considerando tais informacdes, o presente trabalho fundamenta-se na
analise da importancia da participagao social na seguranca publica por meio da
implantacdo do Programa de Vizinhanca Solidaria, tendo como objetivos
especificos: explicar o valor de uma atuagdo voltada a parceria entre a sociedade
e a PM; descrever o PVS como ferramenta de interacao; e, finalmente, analisar a
relevancia do programa dentro de um contexto real e especifico de
implementacdo, o CPA/ M-1, garantindo uma visdo ampla a respeito do tema
abordado neste artigo.

Desta maneira, pode-se dizer que a pesquisa partiu da abordagem
qualitativa e foi realizada em dois momentos distintos.
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No primeiro, utilizou-se de fontes tedricas para embasar o assunto; e, no
segundo momento, associado ao estudo de caso, realizou-se coleta de dados
como material de evidéncias que consolidou a investigacdo e comprovou que o
trabalho em equipe, vivenciado pelo programa, ndo sé diminuiu a criminalidade
como também trouxe o sentimento de solidariedade entre os envolvidos e,
ainda, uma rela¢cdo amistosa com a policia.

De acordo com essa configuracao, é possivel descrever a organizacao do
trabalho e antecipar suas ideias ao leitor. Sendo assim, o capitulo 1 apresentara:
breves reflexdes sobre a importancia do papel dos cidadaos, em comunhdo com
a PM, na responsabilidade pela seguranca publica; questdes que dizem respeito
a histdéria da implantacdo do Programa de Vizinhanca Solidaria; e informacdes
detalhadas acerca do regulamento, principios e procedimentos do programa.

Ja no capitulo 2, explicar-se-a sobre os caminhos pelos quais se percorreu
para a construcdo, o desenvolvimento e o resultado do estudo. Por fim, na
conclusao, os objetivos serdao de defender ndao sé a relevancia deste modelo de
policia comunitaria, que poderia ser aplicado nos estados que nao possuem tal
suporte, como também trazer o foco para este instrumento de transformacdo
social que atua na promog¢do de uma cultura pacifica: o PVS.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 PARTICIPACAO SOCIAL NA SEGURANCA PUBLICA

Partindo do fato de que a promulga¢do da Constituicao Federal de 1988
foi um marco na historia dos direitos do cidaddo, dando inicio ao Estado
Democratico de Direito no Brasil, compreende-se que a participacdo direta da
sociedade na vida publica foi possibilitada. E, por efeito deste novo cenario, as
configuracdes das instituicbes de seguranca publica remodelaram-se para que
pudessem garantir os direitos ao povo.

Ainda que essa tematica possua um repertério que a possibilite ser
explorada por diferentes vertentes, neste contexto, mediada pelas organiza¢des
sociais e pelas estruturas do Estado, a seguranca publica sera conduzida no
sentido de seguranca social, de enfrentamento a criminalidade, ou seja, de
protecdo aos cidadaos, sendo um “conjunto de acdes delineadas em planos e
programas, e implementado como forma de garantir a seguranca individual e
coletiva.” (CARVALHO; SILVA, 2011).
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A vista disso, com base na Constituicdo Federal (1988), em seu Art. 144, a
seguranca publica é relatada como:

dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgdos: | - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares [...].
De acordo com o texto da lei, interpreta-se que todos os cidaddos sao
responsaveis pela seguranca publica. E, a Policia Militar, como um dos 6rgaos
gue a compde, atua na funcdo de instituicdo de policia ostensiva e preservadora

da ordem publica.

Desse modo, entende-se que a PM tem a obrigacdo de se aliar a
sociedade na luta contra a criminalidade, sendo, de ambos os lados,
indispensavel o “respeito a dignidade da pessoa humana.” (SERRANO, 2010, p.
112). Assim, ao compreender que a seguranca publica afasta a violéncia, faz-se
necessaria uma ampliacdo de vinculo que motive a participacao dos individuos
em seu direito e responsabilidade, como membros de um Estado.

Logo, destaca-se o programa adotado pelo estado de Sdo Paulo,
intitulado de Programa de Vizinhanca Solidaria, como um meio que contribui
para o fortalecimento de uma cultura de paz através da mobilizacao e
conscientizacdo social.

1.2 O PROGRAMA DE VIZINHANCA SOLIDARIA

O Programa de Vizinhanga Solidaria é uma das ferramentas utilizadas pela
PMESP sob a filosofia de policia comunitaria, visando a parceria com a
comunidade para a prevencao do cometimento de crimes. Seu fundamento é
“reduzir a intolerancia social que predomina nas grandes cidades, aproximando
0s vizinhos um dos outros e, por consequéncia, resgatar a sensacao de
seguranca na sua regidao.” (CAMILO, 2018).

Nesse sentido, o PVS pode ser entendido como “um conjunto de acdes
realizadas pela PM e pelos moradores de uma determinada vizinhanca que tem
como objetivo a melhoria da seguranca publica de uma rua, bairro ou regiao.”
(MENEGUELLI, 2019).

Segundo o Portal do Governo (2017), a histéria do programa teve inicio

como um projeto, em 2009,
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por sugestdo da 22 Cia do 23° Batalhdo da Policia Militar aos sindicos e
zeladores dos edificios do bairro do Itaim Bibi, zona Sul da cidade. Os
policiais passaram a promover palestras e reunides periédicas com os
funcionarios sobre os principais fatores de risco que envolvem a
seguranca dos condominios e a distribuir folhetos para os moradores.

A eficacia desta parceria refletiu na implantacdo do Programa de
Vizinhanca Solidaria, no ano de 2013, para atender a mais regides. E, embora
estivesse sendo aplicado em diversos municipios do estado de Sao Paulo, sua
proposta poderia ser expandida para o ambito estadual como um todo.

Sob esta motivacdo, em 2017, o ex- comandante geral da PM - Coronel
Alvaro Batista Camilo - ocupando o cargo de Deputado Estadual, editou um
projeto de lei acerca do programa que, no ano seguinte, gerou a implanta¢do da
Lei n°16.771, de 18 de junho de 2018, instituindo, enfim, o Programa de
Vizinhanca Solidaria para todo o estado de Sao Paulo.

1.2.1 O PVS COMO LEI ESTADUAL

O programa como lei tem a finalidade de regulamentar o processo,
criando possibilidade de mudar a forma de se fazer seguranca publica. A
exemplo disso, suas ideias apontam para uma contribui¢do individual e, como
resultado, coletiva que auxilie no alcance de um bairro melhor e mais seguro.

A partir deste texto, implantou-se a Lei n° 16.771, de 18 de junho de 2018
(Projeto de lei n° 904, de 2017, do Deputado Coronel Camilo - PSD) que instituiu
o Programa Vizinhanc¢a Solidaria:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: Faco saber que a Assembleia
Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 72, da Constituicdo
do Estado, a seguinte lei: Artigo 12 - Fica instituido o Programa Vizinhanca
Solidaria. Artigo 22 - O Programa, de adesdo voluntaria pelos moradores de cada
rua, bairro ou regido contara com orientacdo, apoio e acompanhamento da
Policia Militar, por meio de batalhdo, companhia ou outra unidade responsavel
pelo policiamento local. Artigo 32 - A implementagcdo do Programa Vizinhanca
Solidaria serd feita pela Policia Militar e um representante dos moradores que
manifestarem interesse pelo Programa, podendo contar com a participagdo do
Conselho Comunitario de Seguranca - CONSEG — da regido. Artigo 42 - A Policia
Militar promovera reuniées com os moradores e proferird palestras periddicas
para orientacGes e esclarecimentos sobre agSes comunitarias preventivas e
medidas de seguranca. Artigo 2 - Eventuais custos com aquisicdo de placas
identificadoras, equipamentos de seguranca, melhorias ou adequacdo dos
condominios, casas ou estabelecimentos comerciais serdo suportados pelos
particulares integrantes do Programa. Artigo 62 - O representante dos
moradores, ou o0 CONSEG quando participante, devera informar a Policia Militar
sobre locais e horarios de maior incidéncia de delitos na regido para
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monitoramento e busca de redugdo dos indifadores criminais. Artigo 79 - Esta lei
entra em vigor na data de sua publicagdo. (SAO PAULO, 2018).

As normas estabelecidas pelo regulamento resgatam a percepc¢dao de
seguranca e, também, a ado¢do de uma postura responsavel por parte dos
moradores de uma comunidade que, consequentemente, corrigem atitudes que
poderiam transforma-los em vitimas da criminalidade.

Sendo assim, o PVS materializa a expansao de responsabilidade mutua e o
sentimento de pertencimento em todos que ali vivem, resolvendo problemas
sociais e até mesmo criminais, por meio de uma aproximac¢ao que fortalece a
disseminacdo de atitudes relacionadas a seguranca primaria, isto é, a prevencao
primaria que “engloba todas as a¢des empregadas de maneira individual ou
coletiva, no intuito de evitar que as pessoas sejam vitimas de crimes.”
(CAPARROZ, 2018, p. 9).

Esta interacdo entre vizinhos colabora com a prevencdao de delitos e
promove um maior controle da area, uma vez que a transmissao de informacdes
as unidades policiais acontece naturalmente. Assim, em posse das ocorréncias, €
possivel que os comandantes de unidade e as se¢des de planejamento
disponibilizem seus recursos de forma mais assertiva.

Desse modo, percebe-se que a atuacao do PVS ocorre pela utilizagdo de
principios que possibilitam uma aproximacdao e, também, a organizacdo da
sociedade em prol da seguranca do bairro, desempenhando a comunicagao
entre os envolvidos e fortalecendo o vinculo entre os moradores.

Ainda com a finalidade de transmitir tais conhecimentos sobre este
trabalho a populacdo, o Coronel Camilo disponibilizou um site - intitulado de
Vizinhanca Solidaria Online - onde apresenta relevantes informacdes sobre o PVS
e oferece acesso a Cartilha da Vizinhancga Solidaria, um material didatico também
criado por ele, que além de conter as no¢des essenciais sobre a implementacdo
do programa, também traz dicas de seguranca individual e comunitaria.

1.2.2 PRINCIPIOS E PROCEDIMENTOS DO PVS

O Programa de Vizinhanca Solidaria é pautado em trés principios - a uniao
entre a comunidade e a Policia; a solidariedade entre os vizinhos; e as mudancas
comportamentais - que o desenvolve e o alicerca, sendo primordiais para a sua
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execuc¢ado, devendo ser seguidos a risca por todos os envolvidos para que sejam
obtidos os efeitos positivos e eficazes.

Portanto, faz-se necessario o compromisso de todos os participantes com
os ideais do PVS, de modo que possam encaixar-se “plenamente em seus
conceitos filoséficos, [...] pois se origina do estimulo as pessoas”, que apoiam e
cooperam, a fim de aperfeicoarem as praticas de prevencao primaria e
desenvolverem a sensac¢do de protecao a todos. (CAPARROZ, 2018, p. 9).
Partindo desses conceitos, é indispensavel acrescentar que o programa nao
possui fins lucrativos e é aplicado de forma voluntaria, na qual a pessoa
interessada busca uma Companhia da Policia Militar ou um Conselho
Comunitario de Seguranca (CONSEG) mais proximo da sua residéncia ou do seu
comércio, conforme Camilo (2018) explica em sua cartilha. E a PM, por sua vez,
cria formas de aproximag¢ao com a comunidade decidida em implementar o PVS.

Além disso, é fundamental destacar que o programa € desenvolvido por
policiais qualificados para atuarem e estabelecerem lacos com os moradores. Os
militares realizam palestras em locais de facil acesso a todos e que acomodem
um numero consideravel de participantes, como nos salbes de festas dos
condominios.

Nas reunides, instruem acerca da importancia do PVS e orientam quanto a
necessidade de internalizarem os sentimentos de pertencimento, de convivéncia
social e de responsabilidade uns com os outros. Ainda, abordam a prevencao
primaria de maneira incisiva, pois é o cerne da questao, conteudo indispensavel
para surtir efeitos.

Nesse sentido, a regido ou o estabelecimento participante do Programa de
Vizinhanca Solidaria € avaliado pela PM e alguns cuidados simples e essenciais
para o aperfeicoamento da seguranca local sdo apontados, caso haja
necessidade.

Sobre isso, € necessario salientar que essa “vistoria [...] ndo tem qualquer
custo para os proprietarios, que arcardo apenas com os eventuais investimentos
para melhorar a vulnerabilidade” da rua, uma vez que a policia nao realiza
vistorias em residéncias. (CAMILO, 2018). E a area participante recebe esta placa
de identificacao:
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Figura 1 - Placa da vizinhanca solidaria
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Fonte: https://issuu.com/carinars/docs/cartilha- vizinhanca-issu_d8a796c395e7f5
Conforme Fernandes (2019) explica:

A finalidade da existéncia da placa é a de que o potencial criminoso, ao
buscar informacgdes sobre o local a ser roubado, como invariavelmente
fazem as quadrilhas que costumam praticar este crime, sintam-se
inibidas de agir naquela localidade, funcionando como verdadeiro
instrumento de prevencdo.

Assim, compreende-se que ela sinaliza o envolvimento da regido ou do
estabelecimento com o PVS, tendo a finalidade de informar e alertar a
populacdo. Sua fixacdo se da em locais estratégicos, escolhidos com base nos
estudos técnicos da policia, e seu modelo segue os padrdes estabelecidos pelo
regulamento da PM.

Ainda com o intuito de potencializar o poder de dissuasao atribuido a essa
placa, em algumas localidades existe a instalacao de refletores para facilitar a
visualizacao no periodo noturno. Ja, em outras regides, os moradores também
contam com o auxilio de cameras e, mesmo nao tendo vinculo com o PVS,
entendem que complementam a eficiéncia do monitoramento das ruas.

Além da placa como instrumento de reconhecimento da participacao no
programa, os policiais militares também conduzem a comunidade na escolha de
um representante para configurar-se como um tutor. Ele manterd o contato
direto com a Companhia responsavel pela circunscricdo da area e, inclusive,
recebera ensinamentos sobre os principios de prevencdo primaria e das
correcBes de atitudes.
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Nessa perspectiva, um lider local é escolhido como o responsavel para
representar a comunidade, sendo a principal ligacdo com a Policia Militar, do
mesmo modo que multiplicard os ensinamentos de prevencdo primaria. Como
tutor, tem a tarefa de motivar uma maior participacao dos vizinhos, incentivando
cada morador a praticar os ensinamentos e disseminando o sentimento de
pertencimento por seu local.

Ele devera saber a rotina da vizinhanca e, ainda, conhecer ndo sé as
unidades policiais préximas, mas postos de saude e qualquer setor necessario
para o atendimento daquela populacdo. Além do mais, precisa ser astuto e
capaz de perceber anormalidades na redondeza, como pessoas diferentes e
situac®es que fujam do habitual.

Vale lembrar que este trabalho arduo e de grande responsabilidade é feito
de forma voluntaria e gratuita, sendo o tutor um morador como 0s outros,
porém, que se diferencia ao disponibilizar seu tempo para se preocupar com o
bem-estar de todos, responsabilizando-se por isso. Este ato de voluntariedade e
o sentimento de melhorar o ambiente em que se vive, juntamente com a
capacidade de internalizar o bem e de trabalhar a responsabilidade coletiva, é a
esséncia do programa, mecanismo fundamental para o seu funcionamento.

Em sintese, até aqui, observou-se alguns procedimentos adotados pelo
Programa de Vizinhanca Solidaria. Contudo, cabe destacar que a interacao entre
a comunidade e a policia € mantida por diferentes formas de contato, como e-
mails, telefonemas, aplicativo de conversa e visitacdes. A partir de um grupo de
Whatsapp, por exemplo, é possivel conhecer as necessidades dos moradores e
informar a equipe responsavel que visita a area.

Sobre visita, é valido esclarecer que ha dois tipos: a comunitaria e a
solidaria. A primeira € realizada periodicamente por policiais qualificados que
motivam a fortificacdo do PVS e o estreitamento dos lacos de cooperacdo mutua.
E, a segunda, refere-se ao contato policial com a vitima de uma ocorréncia,
“previamente analisada e triada pelo Comandante da area, que orientara acerca
das medidas de prevencdo primaria que poderdo ser adotadas a partir de
entdo.” (CAMILO, 2018).

Por fim, ao partir deste contexto de explica¢des sobre a participacdo social
na seguranca publica e o Programa de Vizinhanca Solidaria, é imprescindivel
detalhar o processo de elaborac¢do desta pesquisa.
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2 METODOLOGIA

Os métodos desenvolvidos foram conduzidos com base bibliografica e
documental, utilizando-se de livros, documentos referenciais da Seguranca
Publica e diferentes textos de pesquisas académicas como materiais tedricos.

Destarte, o foco do trabalho foi fundamentado pela explicacdo sobre a
importancia de uma atuacdo voltada a parceria entre a sociedade e a PM para
gue se pudesse descrever o PVS, como ferramenta de interacdo que privilegia
uma cultura de paz e uma relacdo amistosa entre comunidade e policia.

Sendo esta pesquisa norteada pela abordagem qualitativa, associada ao
estudo de caso, como fontes de evidéncias e de coleta de dados, realizou-se
entrevistas aos tutores e consultas a informacgdes disponiveis no site da PMESP.

Em resumo, pode-se concluir que tais informacfes possibilitaram a
organiza¢do da investigacao dentro de um contexto real e especifico, que foi o
de implementacdo do Programa de Vizinhanca Solidaria no CPA/ M-1, garantindo
uma visao ampla a respeito do tema abordado neste artigo.

2.1 ANALISE E DISCUSSAO SOBRE A IMPLANTACAO DO PVS NO CPA/M-1

O Comando de Policiamento da Area Metropolitana 1 é responsavel pelas
atividades ostensivas e de preservacdo de ordem publica no centro da cidade
Sao Paulo, compreendendo os seguintes batalhdes de Policia Militar
Metropolitano (BPMM): 7°, 11°, 13° e 45°, incluindo o 7° Batalhdo de Acdes
Especiais da Policia (BAEP).

A implanta¢dao do PVS no CPA/ M- 1 teve seu pontapé inicial em uma das
ruas do bairro Bela Vista, na zona central da cidade de Sdo Paulo, onde os
moradores da area da 1 Companhia do 11° BPM/M foram os precursores na
mobilizacao comunitaria que, diante da recorréncia de crimes, decidiram reunir-
se e procurar o apoio da PM, entregando a demanda e descrevendo,
detalhadamente, os crimes que ocorriam naquela regido.

Esta relacdo, promissora e de ruptura de paradigmas, iniciou-se no
momento em que as pessoas se organizaram e comecaram a fornecer
informagdes importantes acerca dos detalhes relacionados ao crime, como perfil
das vitimas, modus operandi dos criminosos, horario de atuacao, objetos de
preferéncia nas a¢des delituosas e mais.
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Munido dos dados citados, o setor de planejamento da companhia
elaborou um plano estratégico que consistia em realocar o policiamento de
forma inteligente, focando nos principais delitos ocorridos naquela localidade. E,
paralelamente ao policiamento preventivo, investiu-se na transmissao de
conhecimentos referentes a seguranca primaria e, ainda, na eleicdo de um
responsavel (tutor) por aquela rua.

Como consequéncia de resultados positivos, que se derivaram de agdes
diversas, outras localidades passaram a aderir a implementacao do PVS e, dessa
forma, uma a¢do de sucesso realizada em apenas uma rua proliferou-se para
mais vinte e sete ruas no ano de 2018.

Outro viés do PVS, diante da diversificacdo da regido e dos seus
acontecimentos socioculturais, foi o direcionamento aos estabelecimentos
comerciais, tendo em vista o fato de ser uma area com a presenca de instalacdes
de cunho publico e privado, com grande circulacdo de pessoas e, por isso,
demanda informacdes sobre prevenc¢ao primaria e de ordem policial.

Mediante ao exposto, March et. al (2019, p. 191) elucida que:

Palestras com o foco na prevengao primdria sdo direcionados aos funcionarios de
estabelecimentos publicos e privados, como o Tribunal Regional Eleitoral, Teatro
Sérgio Cardoso, sindicos e zeladores de condominios. Para divulgar este
procedimento, em reunides abertas é exposto o e-mail da Companhia de Policia
para que as entidades possam fazer a solicitagao.

Sob esse foco, a fim de demonstrar o nivel de aceitacdo nos locais onde o
programa foi implementado, diversas foram as fontes de consulta para a coleta
de dados que forneceram os fatos e as opinides relacionadas ao tema.

Policiais militares, oficiais e pracas, que tinham algum tipo de
envolvimento com o Programa de Vizinhanca Solidaria, foram consultados para
que compartilhassem suas opinides sobre o assunto. Além desses, alguns
tutores trouxeram suas experiéncias e opinides, que somadas, representaram as
demais pessoas residentes nas areas assistidas pelo nucleo de PVS composto
por vinte e sete ruas.

Dessa maneira, como ferramenta disponivel em um contexto de
procedimentos metodolégicos, perguntas pré-elaboradas foram direcionadas
aos tutores para coleta de informacdes.
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Figura 2 - Perguntas utilizadas na entrevista

Qual € a sua opinido em relagdo ao
Programa de Vizinhanca Solid4ria?

O que mudou no bairro apés a sua
implantagdo?

Qual é o nivel de aceitacdo dos
moradores da regido?

Qual é a dificuldade encontrada pelos
moradores em relagio ao programa?

O que poderia ser melhorado no
PVS?

Fonte: elaborado pelo autor

Baseando-se no questionario apresentado, foi possivel obter este
levantamento:

° Relacionado a primeira pergunta (Qual é a sua opinidao em relagdo ao
Programa de Vizinhanca Solidaria):

Analisou-se que a maioria dos participantes teve opinido favoravel em
relacdo ao programa. Além disso, eles também perceberam que as pessoas, com
que lidam, caminham no mesmo sentido. E necessario ressaltar que, de forma
unanime, os tutores elogiaram a transmissdao dos conhecimentos necessarios a
manutencdo do programa e disseram que se sentem preparados a repassar tal
aprendizado aos demais.

Também afirmaram acreditar no poder de dissuasdao da placa
identificadora do programa, argumentando que ela é de grande importancia
para o combate a criminalidade, uma vez que inibe as a¢bes de marginais.

° Relacionado a segunda pergunta (O que mudou no bairro apds a sua
implantagao?):

Os dados e as estatisticas da PMESP comprovaram que houve redugdo de
crimes no bairro e, segundo a declara¢do dos entrevistados, este fato ampliou a
sensacdo de segurang¢a dos moradores. Sem contar que a implantacdo do
programa trouxe ainda uma melhoria significativa na relacdo entre vizinhos e,
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consequentemente, entre a comunidade local e a policia, propiciada por uma
interacdo amistosa e de mudanca de ponto de vista.

Por fim, argumenta-se que estas transformac¢bes, elencadas pelos
entrevistados, contribuem para a disseminacdao de informacdes e, como
resultado disso, aumentam os pedidos de implantacdo do programa feito pela
populacdo das areas, até entdo, ndo contempladas pelo PVS.

° Relacionado a terceira pergunta (Qual é o nivel de aceitacdo dos
moradores da regiao?):

Como em qualquer contexto, alguns moradores foram contrarios ao
programa, cabendo destacar que apenas uma minoria discordou de sua
instalacao.

Um grupo sentiu que seus interesses financeiros foram abalados pela
implantacao, como é o caso de quem lucrava com a prestacdo de servicos de
seguranca privada e/ou com a venda de petrechos tecnolégicos.

Ao mesmo tempo, outro grupo, caracterizado por aqueles que ndo davam
O apoio necessario, temia retaliagdo por parte de moradores que se
posicionavam de forma contraria ou de meliantes que atuavam na regiao.

° Relacionado a quarta pergunta (Qual é a dificuldade dos moradores em
relacdo ao programa?):

O relato dos entrevistados revelou uma certa vulnerabilidade do bairro em
decorréncia da falta de cuidados preventivos de algumas pessoas. Enquanto
umas sao extremamente desconfiadas, solicitando apoio excessivo da policia e
congestionando o grupo; outras, sdao muito permissivas e, dificilmente,
entendem que alguma situacdo pode oferecer risco - o que acaba, por vezes,
facilitando, mesmo que de forma culposa, a atua¢dao de marginais da lei.

Outra situacdo informada foi a baixa adesao ao PVS nos locais de maior
poder aquisitivo que dispdem de servico de seguranca privada. Nessas
localidades, ha a contratagdo e a manutencao dos servigos particulares relativos
a seguranca publica, gerando desinteresse por essa ferramenta oferecida pela
PM.
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Em seguida, figurou-se um problema ocorrido ndo sé no PVS, mas nos
demais programas de policiamento comunitario existentes em outros estados: a
diminuta participacdo do efetivo, considerando o aumento das demandas.

Além do mais, os participantes reclamaram de uma situa¢do recorrente
que diz respeito a comunicacao via Whatsapp, classificando-a como insuficiente
para sanar algumas duvidas por se realizar através de retornos tardios com
respostas curtas e incompletas, suscitando a maioria das reclamacdes e dos
questionamentos nas reunides do programa.

e Relacionado a quinta pergunta (O que poderia ser melhorado no PVS?):

Dentro das melhorias apontadas pelos entrevistados estdo a participacao
de mais policiais no programa; a necessidade de mais viaturas no bairro; e a
implementacdo de outros servi¢os, como palestras do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD), direcionadas aos jovens que nao sao
contemplados pelo programa nas escolas.

Em suma, estes foram os tutores participantes da entrevista que
concederam a permissao para a divulgacdao de seus nomes e contatos:

Sr.2 Marcia Pennacchi Sant Anna - Cel.: (11) 99814-0149;
Sr. Ricardo dos Santos Peixoto - Cel.: (15) 99738-1723;
Sr. Rodrigo Toledo - Cel.: (15) 98817-5225;

Sr. Ronne Petterson P. Cardoso - Cel.: (19) 99320-6443;

Sr?. Abigail Gregdério Maitan - Cel.: (15) 99632-6854.
2.2 RESULTADOS PROMOVIDOS PELO PVS

Nesta parte da pesquisa, é possivel evidenciar a repercussdao do Programa
de Vizinhanca Solidaria no bairro Bela Vista. A premissa deste efeito pode ser
demonstrada pela noticia, do jornal on-line Agora Sao Paulo, ao expor que
“moradores e comerciantes do Bela Vista, na regido central da capital, estdo se
mobilizando para enfrentar problemas provocados pelo uso irregular de ruas e
avenidas do bairro, considerado um dos mais boémios de Sdo Paulo.” (SOARES,
2019).
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Apés essa leitura, nota-se a unido como peca fundamental para a solug¢ao
de problemas comunitario. Nesse sentido, cabe argumentar que a participacdo
de todos foi motivada pela percepcdo da melhoria na qualidade de vida, ao
passo que se aumentavam o0s cuidados com a seguranca primaria e, ainda, se
envolviam cada vez mais com os temas relacionados a seguranca publica.

Neste contexto, o que teve inicio na area de uma Cia do 11° BPM/M foi,
entdo, disseminado por quase todas as Companhias dos Batalh6es do CPA/M-1
contando, hoje, com duzentos e quarenta e quatro ruas.

Atualmente, ao passo que o numero de ruas abrangidas pelo PVS
aumenta, a quantidade de tutores também evolui, chegando a setenta e seis.
Com esses dados, conclui-se que o Programa de Vizinhanca Solidaria esta sendo
aceito nessa regidao, além de inferir que o nimero de pessoas envolvidas com o
tema seguranca publica esteja sendo expandido.

Como resultado, nota-se uma diminuicdo nos furtos e roubos, por
exemplo, conforme descrito neste grafico referente aos anos de 2017 e de 2018
(periodo em que o estudo estava sendo realizado):

Grafico 1 - Indicadores criminais do bairro Bela Vista
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Fonte: http://www.conseg.sp.gov.br/estatistica.aspx

A bem da verdade faz-se necessario evidenciar que, apesar de
procederem de forma ndo intencional, as pessoas ja contribuem para a
seguranca publica durante suas atividades no dia a dia, seja trancando portas e
janelas de suas casas ou guardando carro na garagem apos o uso. Entretanto,
ainda que realizem essas pequenas acdes, estdo distantes de reduzirem sua
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vulnerabilidade frente as acbBes criminosas cada vez mais constantes e
organizadas.

Por outro lado, a aproximacao trazida com a multiplicacdo dos nucleos do
PVS, entre cidadaos e policiais militares, seja pelo fortalecimento dos CONSEGs
ou pela aproximacdao entre comunidade e Policia Militar, possibilitou a
disseminacdo de conhecimentos mais técnicos sobre seguranca primaria e
influenciou, substancialmente, na reducdo das oportunidades dadas a acdo
criminosa, tendo em vista o aumento da maturidade em se proteger.

Consoante ao exposto, Flavia March et al (2019, p. 192), explica que “a
comunicacdo do grupo ja existente esta mais assertiva, circulando informacdes
de relevancia na area de seguranca, bem como ha maior colaboracdo da
comunidade na busca de informac8es para subsidiar acdes policiais.”

Dessarte, a medida que as pessoas ficam mais atentas ao que esta
acontecendo ao redor, com amigos e vizinhos, ocorre um salto tanto na
qualidade da seguranca individual quanto na seguranca do bairro.

A cada visualizacao da redug¢do nos indices criminais, um circulo virtuoso
de envolvimento com os CONSEGs e com as reunides do PVS foi se formando, de
modo que os moradores e os frequentadores da area focaram em tomar ciéncia
das estratégias para combater a criminalidade.

E com um progressivo amadurecimento, decorrente da participacdao das
pessoas nos problemas da comunidade, comecou-se a verificar uma diminuicao
das solicitacbes e pedidos de apoio feitos através dos grupos de WhatsApp,
conforme relatam os policiais militares que acompanham esse canal.

Fato é que, ap6s algum tempo com acesso a informagdes técnicas e uma
adequacao de postura, a comunidade comeca a desenvolver atitudes mais
independentes e, dentro do que é possivel, resolvem seus préoprios problemas
no contexto do PVS, utilizando-se com mais entendimento e proveito do trabalho
prestado pela Policia Militar.

A bem da verdade é importante ressaltar que outras conquistas vém
sendo alcancadas pela conscientizacdo e o empoderamento da populacdo,
resultantes da organiza¢do social e politica. Servicos oferecidos por diferentes
entes publicos que, por algum motivo ndo estavam a contento, passaram a ser
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exigidos gracas a percepcao do poder publico diante da organizacao
comunitaria.

3 CONCLUSAO

Ao descrever o Programa de Vizinhanca Solidaria e, ainda, estudar a
implantacdo na area do CPA/ M-1, ficou evidente que esta bem consolidado e
que, de forma clara, traz diversos beneficios a todos os envolvidos.

O programa foi implementado em algumas companhias, apresentando
resultados positivos e, ainda que disseminado de forma distinta, tem sido bem-
sucedido e despertado o interesse dos moradores com questdes relacionadas a
seguranca publica. Outro fato interessante, relacionado ao sucesso do
programa, € o comprometimento dos adeptos com sua implementacdo e
desenvolvimento. Mesmo ausentes de vantagens financeiras, demonstram
sentimento de pertencimento e postura cidada, ligadas a solidificacdo do
interesse e do envolvimento de todos com a seguranca primaria para
desenvolvé-la da melhor forma possivel.

A cada antecipacdo a acao criminosa e a consequente frustracdo dos
criminosos, os cidaddos comemoram e contagiam outras pessoas com seus
testemunhos, deixando explicito que uma comunidade organizada fica
fortalecida por seus membros e esta menos vulneravel a violéncia.

Nesse sentido, tem-se conseguido vencer a distancia entre as pessoas, a
exemplo de vizinhos que dividem a mesma rua ou andar por anos, entretanto,
mal se conhecem e sequer se preocupam com a seguranca dos outros, fato tao
comum atualmente.

Portanto, o entendimento pela sociedade de que a seguranca publica nao
é construida de forma unilateral, mas da juncao de esforcos entre policia e
comunidade, tem sido decisivo na conquista de objetivos. Aqui, vale frisar que o
convite a sociedade para se debrucar sobre questdes relacionadas a seguranca
publica ndo tem a pretensao de transferir responsabilidade, mas de somar
esforcos em prol do bem comum.

Sob esse ponto de vista, ao analisar um trabalho que aproxima a policia da
sociedade, em prol de objetivos comuns, entra em cena a importancia de
programas de policia comunitaria, como o PVS, ndo restando duvida de que essa
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aproximacdo tomada pela instituicido € fundamental para provocar nos
individuos a conscientizacdo do seu papel de coadjuvante na seguranca de
todos, ao mesmo tempo que reaviva no cidadao o sentimento de pertencimento
da localidade onde reside ou trabalha.

Em sintese, por mais simples que possa parecer, a prevencao primaria é
uma engrenagem imprescindivel no funcionamento da Seguranga Publica,
mesmo quando utilizada de forma individual. No entanto, ao ser desfrutada em
congruéncia com a comunidade, atinge seu objetivo e reduz os indices criminais,
otimizando a sensacdo de seguranca.

Entdo, sobre a implementacdo do programa, observa-se que um olhar
atento ao PVS conduz o gestor a uma alternativa eficiente no enfrentamento de
problemas antigos que se perpetuam, como a reducdo dos indices criminais ou a
consolidacdo e a ampliagdo das politicas de policia comunitaria. Este recurso tem
sido altamente aceito pela sociedade e, inclusive, alguns representantes
comunitarios tém procurado a Policia Militar para implementar o programa em
seus bairros.

Sendo assim, cabe ao gestor fazer uma leitura positiva do programa,
entendendo que o PVS é a personificagdo da insatisfacdo social e lancar mao
dele demonstra sua sensibilidade em responder de forma inteligente e atual aos
problemas recorrentes.

Com base no estudo apresentado, vale ressaltar que o conhecimento
amplo do tema em questdo demanda uma analise em um periodo maior, de
forma mais aprofundada, abarcando um compilado diverso do que foi
construido com a implementacao do PVS. Dessa maneira, a elaboracdo de uma
analise comparada do que se verificava antes da implantacao do programa e os
resultados posteriores seria relevante, a fim de estudar tal tematica na integra.

Logo, é util revelar que a escassez de dados dificultou a elaboracao de
uma analise mais detalhada da evolu¢do do programa. Todavia, destaca-se que
muitos foram os pontos positivos alcancados com as situacdes apresentadas,
em que os ganhos nao poderiam ser mensurados. Nessa conjuntura, destacam-
se como conquistas qualitativas: a satisfagdo da comunidade em perceber os
sucessos obtidos ao participar da efetivacdo do PVS; o contentamento dos
policiais pelo reconhecimento dos cidadaos, diante dos atendimentos, e maior
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envolvimento com a populacdo; e a sensacao de seguranca pelos individuos
envolvidos com o PVS.

Por outro lado, o programa necessita de alguns estudos, no que tange sua
implementacdo de forma mais soOlida e abrangente, em locais onde essa
ferramenta ndo conseguiu despertar o interesse dos moradores em se envolver
de maneira mais efetiva nos assuntos relacionados a seguranca, como é 0 caso
de alguns condominios prediais em que houve relatos de uma apatia
consideravel dos conddéminos, sobretudo dos mais abastados.

Os estudos também devem avancar no sentido de viabilizar a
implementacdo do PVS em comunidades carentes, onde o programa ndo tem
aceitacdo; porém, é do conhecimento de todos que grande parte de seus
habitantes sdao pessoas de bem e que desejam tal servico, além do fato de serem
mais vulneraveis a violéncia e com menos acesso a politicas publicas.

A bem da verdade, ndo se pode atribuir toda a reducdao dos indices
criminais somente ao PVS, diante do curto periodo de implementacdo na area do
CPA/M-1. Contudo, é possivel notar que a presenca do programa tornou o
ambiente mais seguro.

No entanto, levando em conta o que foi analisado, o Programa de
Vizinhanca Solidaria, sem duvidas, € uma boa opcao ao gestor e, muito
provavelmente, diante do seu potencial em quebrar paradigmas e modificar
culturas, sendo objeto de interesse dos envolvidos, sua implementacao sera
bem-sucedida e as pesquisas de satisfacao corroboram para tal afirmacdo.

O envolvimento de todos para uma vida mais tranquila, assim como as
pequenas mudancas que contribuem para o social, em beneficio do coletivo, é a
mensagem implicita no PVS. Dessa forma, o programa esta se enraizando,
encontrando novos adeptos e pulverizando o entendimento, ja positivado, que
seguranca publica é dever do Estado, entretanto, responsabilidade de todos.

Além disso, a cada novo participante, rua ou condominio que adere ao PVS, mais
um passo € dado no sentido de concretizar a visdao de futuro do programa.
Acrescentada a essas conquistas tao relevantes, esta a divulgacao da Instituicdo
da Policia Militar e o fortalecimento da sua imagem.
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RESUMO

Este estudo aborda a ocorréncia de agravos a saude decorrentes de ferimentos por arma de fogo que
atingiram Policiais Militares (PMs) em servico, e propde a criacdo de um Sistema Unico de Monitoramento
da Vitimizacdo Policial para a Secretaria Estadual de Policia Militar (SEPM), assim como o uso do indicador
intitulado Taxa de Morbidade por Arma de Fogo (TMAF) para o monitoramento do risco ocupacional dos
PM. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental dos Policiais Militares atendidos no Hospital Central
da Policia Militar em decorréncia de ferimentos por arma de fogo, por um periodo de 2 anos,
compreendido entre janeiro de 2018 e dezembro de 2019. E alta a ocorréncia de morbidade por arma de
fogo em servico entre os PM no RJ, tendo a Regido Integrada de Seguranca Publica 3, que compreende a
Baixada Fluminense, concentra a maior taxa de morbidade por arma de fogo entre os policiais militares,
constatando que as circunstancias de maior risco ocupacional foram as a¢ées em areas de conglomerados
subnormais.

Palavras-chave: Vitimiza¢do policial; morbidade; seguranca publica; ferimentos por arma de fogo; saude
ocupacional.
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ABSTRACT

This study addresses the occurrence of health problems due to firearm-related injuries that affected
Military Police Officers (MPs) on duty, and proposes the creation of a Unique System for Monitoring Police
Victimization for the State Secretariat of Military Police (SEPM), as well as the use of the indicator entitled
Firearm Morbidity Rate (TMAF) for monitoring the occupational risk of MPs. The methodology used was a
desk research of Military Police officers treated at the Central Hospital of the Military Police as a result of
firearm injuries, for a period of 2 years, from January 2018 to December 2019. The article resulted in the
finding of a high occurrence of on-duty firearm morbidity among Military Police officers in RJ, with the
Integrated Region of Public Safety 3, which comprises Baixada Fluminense, concentrating the highest rate of
firearm morbidity among military police officers, finding that the circumstances of greatest occupational risk
were actions in subnormal conglomerate areas.

Keywords: Police victimization; morbidity; public security; firearm injuries; occupational injuries;
occupational health.

INTRODUCAO

O conceito de vitimiza¢do possui seu berco no Direito Penal e, a partir da
Vitimologia, teve seu significado expandido para designar a violacdo de direitos
de diferentes grupos sociais (MACHADO, 2010). O termo vitimizacdo policial tem
sido utilizado na saude publica para designar danos sofridos a saude fisica
(morbidade e mortalidade) e psiquica entre profissionais de seguranca publica
(MUNIZ; SOARES, 1998; MINAYO, 2003; MINAYO; CONSTANTINO, 2007; MINAYO,
2008; RAMOS, 2016; MAIA, 2018).

A ampliacao dos debates em torno da vitimizacao policial esta associada
ao inicio da divulgacdo de estudos e relatérios produzidos pela academia,
imprensa e instituicdes de seguranca publica. O campo que constitui esta
tematica é interdisciplinar e abarca areas da saude, seguranca publica, direito,
ciéncias sociais, economia, dentre outras. Como resultado da amplificacdo e
compreensao da seriedade deste problema, temos acompanhado, mais
recentemente, a criacdo de leis que buscam melhores condi¢des de vida e
trabalho para estes profissionais. Entre elas estdo a Lei Estadual Numero 7.883
(RIO DE JANEIRO, Lei 7.883, 2018), que instituiu o Programa de Seguranca e
Saude no Trabalho dos Agentes de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, e a Lei Estadual Numero 859 (RIO DE JANEIRO, Lei 859, 2019) que
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instituiu o Programa de Combate ao Suicidio e Sofrimento Psiquico de Agentes
de Seguranca.

No ambito da Secretaria Estadual de Policia Militar (SEPM) do Rio de
Janeiro (RJ) temos acompanhado o crescente esforco na implementacdo de
programas que busquem a reduc¢do da vitimizacdo entre os policiais militares
(PM). Dentre elas destacam-se os programas Saque e Porte Velado, Sala de
Tomada de Decisao, Programa de Capacitacdo e Gestao do Uso da Forca Policial,
e a criacdo da Comissao de Andlise da Vitimizacdo, dentre outras iniciativas. Tais
medidas, parecem ter impactado numa progressiva reducdo da mortalidade
policial nos ultimos 2 anos (ISP, 2019).

No periodo de janeiro de 2016 a mar¢o de 2019 foram mortos 459 PM,
353 deles em periodo de folga e 106 em servi¢o'. O monitoramento deste tipo de
agravo tem demonstrado, desde 1994, que a vitimizacao fatal € um problema a
ser enfrentado com maior investimento, sobretudo, quando o policial nao esta
em servico, ainda que reconhecamos que também ¢é alta a taxa de vitimizacao
fatal em servico (SOUZA; MINAYO, 2005).

Ja sobre a ocorréncia de vitimizacdao nao fatal do policial militar, pouco é
conhecido. Segundo a literatura nacional e internacional, a arma de fogo (FAF) é
o principal meio usado pelos agressores para produzir morbidade entre os
profissionais de seguranca publica (SOUZA; MINAYO, 2005; 2008; MAIA, et al.,
2019). Este tipo de agravo a saude pode causar graves repercussdes a saude, a
vida e a capacidade de trabalho dos policiais atingidos, sendo, portanto, um
importante indicador de risco ocupacional.

Apesar dos avancos ja identificados no enfrentamento da vitimizacdo
policial fatal, persiste a necessidade de aprimoramento tanto na qualidade de
informacado referentes as morbidades ocorridas em servi¢o, quanto na producao
de politicas especificas para sua prevencdo. Atualmente, os relatérios sobre
vitimizacdo sao produzidos de forma fragmentada por diferentes escritérios da
SEPM, e ndo ha uma uniformiza¢do dos dados colhidos ou uma metodologia
clara para interpretacao das variaveis analisadas.

Torna-se, portanto, fundamental para o monitoramento e
desenvolvimento de estratégias para a redugdo da vitimizacdo policial a criacao

! Segundo dados da Coordenadoria de Assuntos Estratégicos, obtidos através do seu Escritério de Gestdo de
Qualidade/SEPM-RJ em 20109.
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de um sistema de vigilancia para coleta sistematica de dados que possibilitem a
identificacdo dos perigos e riscos decorrentes do trabalho. Ademais, este
monitoramento possibilitard a avaliacdo da resposta as politicas de seguranca
adotadas no trabalho (CHIAVEGATTO; ALGRANTI, 2013).

Desta forma, este estudo tem como objetivos: (1) identificar o perfil, as
circunstancias e o atendimento em saude dos PM do R] acometidos por FAF nao
fatais ocorridos em servico, atendidos no Hospital Central da Policia Militar
(HCPM), e (2) propor a criacao de um Sistema Unico para o Monitoramento da
Vitimizacdo Policial da SEPM, assim como, o uso do indicador intitulado de Taxa
de Morbidade por Arma de Fogo (TMAF) para a avaliacdo do risco ocupacional
dos PM.

1 METODOLOGIA

Efetuou-se um levantamento referente aos policiais militares que foram
atendidos no Hospital Central da Policia Militar (HCPM) em decorréncia de FAF,
definidos como qualquer tipo de lesao fisica ndao fatal por arma de fogo,
independente da gravidade da lesdo, ocorridos durante o servico. Descreve-se a
frequéncia e a distribuicdo das agressbes por arma de fogo no universo dos
policiais que ndo faleceram em decorréncia do ferimento e que foram levados
para o referido hospital.

A busca foi realizada a partir do documento intitulado “Questionario de
admissdo de policiais militares feridos por PAF do HCPM"” abrangendo de janeiro
de 2018 a dezembro de 2019. Este documento registra, desde 2014, informacdes
sobre o atendimento de todo policial atendido com FAF no Setor de Pronto
Atendimento (SPA) do HCPM. Os relatérios sao preenchidos pelo Oficial Médico-
de-Dia, militar responsavel pela emergéncia, e apds o preenchimento dessa ficha
de notificagdo, sendo em seguida encaminhada a secretaria do hospital e
posteriormente arquivada fisicamente o Setor de Inteligéncia.

Foram analisadas varidveis referentes a: a) perfil dos profissionais: sexo,
posto/graduacdo do policial e batalhao de lotacdo; b) caracteristicas dos eventos
e das lesdes: data e local da ocorréncia, localizacdo anatdémica, classificagdo do
estado de saude do paciente em bom, regular ou grave e realizacao de cirurgias
em carater de urgéncia no HCPM em decorréncia do ferimento; c) distribui¢do
geografica dos FAF: local do evento na cidade do Rio de Janeiro, segundo as

Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP);, e d) distribuicdo espacial das
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unidades de saude envolvidas no atendimento: informacdes sobre os hospitais
envolvidos no atendimento primario dos policiais militares baleados e
identificacdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro onde estes se
localizavam.

Os dados coletados foram inseridos no Programa Epidata 3.1 e
exportados para o programa SPSS 20.0, no qual foram elaboradas distribuicdes
de frequéncias simples, relativas e bivariadas para variaveis selecionadas. Com a
finalidade de analisar a distribuicdo temporal dos eventos, organizou-se os
dados do segundo més/ano de ocorréncia, construindo-se grafico para
apresentar a série temporal. Foi calculada a variacdo percentual entre os
meses/anos.

Quanto a constru¢dao do Indicador proposto neste estudo para o
monitoramento do risco ocupacional dos policiais militares, foi calculada a Taxa
de Morbidade por Arma de Fogo por 10.000 habitantes seguindo as
recomendacdes de etapas e critérios de qualidade apontados pela Rede
Interagencial de Informacdo para a Saude (RIPSA, 2008).

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A literatura internacional aponta que os ferimentos produzidos por arma
de fogo constituem o principal mecanismo de ferimento em servico entre
policiais e militares e, por isso, foi escolhido, neste estudo, para avaliar o risco de
vitimizacdo ndo fatal (BERMAN; SALTER, 1985; CLARKE; ZAK 1999; PLANI et al.,
2003; HINSLEY et al., 2005; KYRIACOU et al., 2006; SWEDLER et al. 2013; BLAIR;
KATHERINE, 2016; MINAYO, 2008; MAIA et al., 2019). Os FAF sdo classificados
como perfuro-contusos (BARROS, 2001); a forma, extensdo e gravidade das
lesdes dependem da dissipacao da energia cinética do projétil na ferida, da
capacidade de producao de projéteis secundarios e da cavitacdo que produz,
podendo resultar no esmagamento, na destruicdo ou na perfuracdao das
estruturas (CALABREZ, 1997; SEGUNDO et al., 2013).

Tais ferimentos, quando ocorridos em servico entre os profissionais de
seguranca publica, constituem-se como acidentes de trabalho. As caracteristicas
dos ferimentos em servico ou em combate nestas categorias profissionais
diferem das encontradas na pratica civil, tanto do ponto de vista epidemiolégico
guanto nos caminhos para o seu tratamento (EHIKHAMENOR; OJO, 2005). A

despeito da alta representatividade da ocorréncia de morbimortalidade por FAF
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entre os profissionais de seguranca, sdao poucos os estudos que discutem as
repercussoes fisicas para o trabalho policial no Brasil (PLANI et al., 2003; MINAYO
et al., 2008; MAIA et al., 2019).

Em sentido oposto, ha nos Estados Unidos da América (EUA) o Federal
Bureau of Investigation (FBI) que coleta, desde 1937, informacdes sobre a
ocorréncia de morbidades e mortalidades ocorridas durante o trabalho de
profissionais de seguranca publica de 65 departamentos do pais?. Segundo
CLARKE; ZAK (1999), os profissionais de seguranca publica nos EUA rednem
oficiais de policia, detetives, agentes especiais e profissionais. As informacdes
sdo organizadas e publicadas anualmente pelo Criminal Justice Information
Services Division do FBl. As morbidades (ferimentos ndo fatais) e mortalidades
(ferimentos fatais) sao classificadas segundo o seu mecanismo: ferimentos
produzidos por arma de fogo; ferimentos produzidos por bombas; por
instrumentos cortantes; por instrumentos sem corte; armas pessoais e veiculos.
Naquele pais também sdo identificados o tipo de atividade desenvolvida no
momento do incidente e a localizacao geografica.

No levantamento realizado no presente estudo, foram encontrados 260
registros de policiais militares da ativa atendidos no Setor de Pronto
Atendimento do HCPM em decorréncia de FAF ndo fatais nos anos de 2018 e
2019. Dos 260 PM, 195 foram feridos em servico (75%) e 65 em folga (25%).
Foram incluidos nas andlises a seguir apenas os policiais feridos em servico
(N=195).

Realizando-se a distribuicao temporal dos individuos que sofreram FAF
observa-se que ao longo de 2018 foram encontradas 114 ocorréncias; enquanto
em 2019 houve reducdo desse tipo de violéncia, com 81 atendimentos (Tabela 1).
Entre os anos de 2016 e 2017 o RJ viveu uma grave crise politica e econdmica
que resultou no desmantelamento de diversas politicas publicas, que atingiu a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica e, em especial, a implementacao e
avanco das Unidades de Policia Pacificadora (UPP). A crise foi marcada também
pelo aumento significativo de homicidios de civis e de policiais militares. Em
2017, 134 policiais militares faleceram em decorréncia da violéncia®. Frente a

% Federal Bureau Investigation (FBI/EUA). Law Enforcement Officers Killed and Assalted.

Disponivel em: <https://ucr.fbi.gov/leoka >. Acesso em 12 jan. 2020.

? G1. PMs mortos no Rio. G1 Rio de Janeiro, 26 ago. 2017. Disponivel em:

<http://especiais.g1.globo.com/rio-dejaneiro/2017/pms-mortos-no-rj/>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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este cenario conturbado, em 16 de fevereiro de 2018, foi assinado o Decreto
Presidencial no. 9.288, que estabeleceu a Intervencdo Federal na Seguranca
Publica do Estado, que durou até dezembro de 2018. Quando comparamos 0s
dados de morbidade por arma de fogo entre os anos de 2018 e 2019 vemos que,
ap6s o término da intervencdo, houve reducdo significativa deste tipo de
morbidade entre os policiais militares (Tabela 1).

Tabela 1 - Evolucdo temporal dos ferimentos por arma de fogo ocorridos entre
policiais militares da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro - janeiro
de 2018 a dezembro de 2019 (N=195)

Més 2018 2019 A% 18-19
Janeiro 19 8 -57,9
Fevereiro 5 14 180
Marco 3 12 300
Abril 9 2 -77,8
Maio 11 15 36,4
Junho 20 4 -80
Julho 8 10 25
Agosto 18 1 -94,4
Setembro 7 2 -77,4
Outubro 4 4 0
Novembro 4 4 0
Dezembro 6 5 -16,7
Total 114 81 -

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao compararmos os numeros de profissionais de seguranca em servico
feridos por arma de fogo nos EUA e na SEPM no RJ, vimos que a Taxa de
Morbidade por Arma de Fogo foi 5,8 vezes maior na SEPM em 2018 e 4,1 vezes
maior em 2019, sendo, portanto, considerada alta comparando com histérico
norte-americano (Tabela 2). Este tipo de comparacao deve ser feita com cautela,
em virtude da confronta¢do de estatistica nacional com outra referente a apenas
um estado do Brasil, além de representarem diferentes realidades sociais e
econdmicas. Entretanto, como ndo ha a disponibilizacdo dos numeros de
morbidade por arma de fogo nas policias militares no Brasil, esta foi a Unica
fonte confiavel para uma analise comparada.
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Tabela 2 - Andlise comparativa sobre FAF ocorridos em servico entre
profissionais da Seguranca Publica nos EUA e na SEPM no RJ, 2018 e 2019.

Ano Rio de Janeiro/Brasil - SEPM/RJ EUA - FBI
NuUmero de Taxa de morbidade NUmero de Taxa de morbidade
vitimas com FAF por arma de Fogo vitimas com FAF por arma de Fogo
2018 114 2,56 257 0,44
2019 81 1,81 260 0,44

Fonte: FBI/EUA https://ucr.fbi.gov/leoka/2019/topic-pages/tables/table-74.xls /
Fonte: Registros do Hospital Central da PMR] levantados para a pesquisa e Departamento de
Pessoal da Ativa/SEPM-ER]) - 2018.

* Taxa de morbidade por FAF por 1.000 mil habitantes, considerando-se a quantidade de PM na
SEPM/R] (44.538 policiais militares).

** Taxa de morbidade por FAF por 1.000 mil habitantes. Segundo o Criminal Justice Information
Services Division (FBI-EUA) ha universo de 586.446 profissionais de seguranga publica nos EUA.

Quanto a distribuicdo dos policiais por patentes, entre os 195 feridos, 71
sao soldados (36,4%). Foi encontrado entre as pra¢as a quase totalidade dos
atendimentos, com 92,8% das ocorréncias (Tabela 3). A comparacdo da Taxa de
Morbidade por Arma de Fogo entre o conjunto de oficiais (4.18) e pracas (4.34)
ndo mostra diferenca estatisticamente significativa.
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Tabela 3 - Distribuicdo do quantitativo de policiais militares da regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro feridos por armas de fogo, segundo
patente - janeiro de 2018 a dezembro de 2019 (N=195)

Patentes Numerode % de PMs/R] Numero de % de Taxa de
PMs da segundo baleados** baleados Morbidade
ativa patente segundo por Arma de

patentes Fogo

OFICIAIS

Coronel 105 0,2 - - -

Tenente Coronel 344 0,8 - - -

Major 836 1,9 1 0,5 1,19

Capitao 1050 2,3 6 3,1 5,71

1 Tenente 790 1,8 4 2,1 5,06

2 Tenente 222 0,5 3 1,5 13,51

Subtotal 3.347 7,5 14 7,2 4.18

PRAGAS

Aspirante/Cadete 70 0,16 - - -

Subtenente 4.484 10,1 11 5,6 2,45

1 Sargento 2.420 54 2 1,0 0,82

2 Sargento 8.011 18,0 29 14,9 3,62

3 Sargento 5.040 11,3 25 12,8 4,96

Cabo 10.429 23,4 43 22,1 4,12

Soldado 10.737 24,1 71 36,4 6,61

Subtotal 41.191 92,5 179 92,8 4.34

Total de PM/R} 44.538 100,0 195 100,0 4,38

Fonte: elaborado pelo autor.

Em relacao a origem/localizacao dos Batalhdes de Policia Militar (BPM) nos
quais trabalhavam os 195 policiais feridos por arma de fogo, nao foi possivel
identificar o batalhao de origem em 5 casos. Entre os demais 190 PM feridos, 137
estavam lotados em BatalhBes que atuam especificamente em alguma Regido
Integrada de Seguranca Publica (RISP), sendo 56 destes lotados em uma Unidade
de Policia Pacificadora, e 53 lotados em Batalhdes nao incluidos em uma RISP
(Tabela 4).

Entre os Batalhdes incluidos em uma RISP foi encontrado maior nimero
absoluto de feridos no 16° BPM (N=12), 6° BPM (N=10), 15° BPM (N=10), 41° BPM
(N=10), 22° BPM (N=9), 4° BPM (N=8), 20° BPM (N=8). Os Batalhdes localizados na
RISP 1 somaram 62 feridos, seguido pela RISP 3 (N=33), RISP 2 (N=28), RISP 4
(N=11) e RISP 5 (N=3). Nao foram atendidos policiais feridos nas RISP 6 no Norte
e Noroeste Fluminense e RISP 7 na Regido Serrana, mais distantes fisicamente
do hospital. Ao analisarmos a Taxa de Morbidade por Arma de Fogo (2018/2019)
por Regides Integradas de Seguranca Publica, vemos que a RISP 3, que
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corresponde a Regidao da Baixada Fluminense, concentrou a maior taxa de
morbidade por 1.000 profissionais (9,30), seguidos pela RISP 2 (6,96/1.000
profissionais), RISP 1 (5,81/1.000 profissionais) e RISP 4 (3,49/1.000 profissionais)
(Tabela 4).

Entre os BatalhBes que ndo estdo incluidos em regido integrada de
seguranca publica especifica, foi encontrada maior ocorréncia de policiais feridos
no Batalhdo de Policia de Choque (N=18 e taxa de 15,28 por 1.000 profissionais)
e Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE) (N=17 e taxa de 35,27 por
1.000 profissionais) (Tabela 4).

Ao analisarmos a Taxa de Morbidade por Arma de Fogo por Batalhdes
vemos que o BOPE teve a maior taxa de vitimizacdo por arma de fogo
(35,27/1.000 profissionais), seguidos pelo 41° BPM, localizado na zona norte da
cidade do RJ, (16,97/1000 profissionais), Batalhdo de Policia de Choque
(15,28/1.000 profissionais), e o 15° BPM (9,94 /1.000 profissionais) e 20° BPM
(8,85/1.000 profissionais), ambos localizados na Baixada Fluminense. Cabe
ressaltar que, a despeito da alta capacidade tatica dos policiais e dos
equipamentos de defesa e protec¢do, a taxa de vitimizacao no BOPE foi oito vezes
maior que a taxa de vitimizagdo na SEPM (4,38/1.000 profissionais) (Tabela 3).
Também é importante analisar que o BOPE é um batalhdo que atua em todo
territorio estadual e € acionado em operac¢des especiais que envolvem maior
risco.
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Tabela 4 - Distribuicao dos policiais militares feridos por armas de fogo por
Regides Integradas de Seguranca Publica e Batalhfes no Estado do Rio de Janeiro
- janeiro de 2018 a dezembro de 2019 (N=195)

PM com Nidmero de PMs Taxas de
Regides Integradas de ferimentos por nos Batalhdes Morbidade por
Seguranca Publica e Batalhdes arma de fogo Armas de Fogo
envolvidos por

RISP/Batalhdo

N % N Taxa/1.000
profissionais
RISP1/ Zona Sul, Centro e parte 62 45,25 10.660 5,81
da Norte
3° BPM (N=7), 4° BPM (N=8), 5°
BPM (N=5), 6°BPM (N=10), 16°
BPM®° (N=12), 17° BPM (N=1), 19°
BPM (N=4), 22° BPM (N=9), 23°
BPM (N=6)
RISP 2 / Zona Oeste e parte da 28 20,43 4.018 6,96
Norte

9° BPM (N=4), 14° BPM (N=7), 18°

BPM (N=3), 27° BPM (N=2), 31°

BPM (N=2), 41° BPM (N=10)

RISP 3 / Baixada Fluminense 33 24,08 3.545 9,30
15° BPM (N=10), 20° BPM (N=8), 21

BPM (N=4), 24° BPM (N=5), 34°

BPM (N=1), 39° BPM (N=5)

RISP 4 / Niteréi e Regido dos 11 8,02 3.151 3,49
Lagos

2° BPM (N=4), 7° BPM (N=4), 12°

BPM (N=2), 35° BPM (N=1)

RISP 5 / Sul Fluminense 3 2,18 - -
28° BPM (N=1), 33° BPM (N=2)
Total 137 100,0 - -

Batalhdes de Apoio nao
incluidos em RISP

Batalhao de Policia de Choque 18 33,96 1.178 15,28
Batalhao de Operacdes Policiais 17 32,07 482 35,27
Especiais

Outros Batalhdes* 18 33,97 - -
Total 53 100,0 - -

Fonte: Numero de PM feridos por arma de fogo / Registros do Hospital Central da PMRJ levantados para a
pesquisa; Populagdo de PM / Departamento de Pessoal da Ativa/PMERJ — 2018; Distribuicao dos Batalhdes por
RISP/ Instituto de Seguranca Publica /RJ
* Outros Batalhdes de Apoio: Batalhdo de Policiamento Ferroviario N=1, Batalhdo Especializado em
Policiamento em Estddios N=1, Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas N=4, Grupo de Atiradores de
Precisao N=1, Coordenagao de Policia Pacificadora N=2, Coordenadoria de Comunicac¢do Social N=1, Batalhao
de A¢@o com CaesN=4, Batalhdo de Policiamento de Vias Especiais N=2, Grupamento de Intervengao Tatica
N=2
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Para andlise da distribuicdao geografica dos locais de ocorréncia dos FAF,
foi realizado um recorte dos 195 casos levantados, excluindo-se 8 por falta de
preenchimento desta informa¢do no “Questionario de admissdo de Policiais
Militares feridos por PAF’. Dessa forma, foram considerados 187 policiais
militares. Destes, 101 foram feridos em 35 diferentes localidades da RISP 1 com
destaque para as regides da Rocinha (N=10), Manguinhos (N=10), Complexo do
Alemao (N=8), Rio Comprido (N=6), Santa Tereza e Gamboa (com 5 casos cada).
Na RISP 2 foram encontrados 35 policiais feridos em 18 diferentes regides da
cidade do RJ, com énfase para os bairros de Jardim Sulacap e Vicente de Carvalho
(com 4 casos cada) e Coelho Neto, Costa Barros e Praca Seca com 3 ocorréncias
cada. Na RISP 3, 35 policiais foram atingidos em 11 diferentes regides da regiao
metropolitana, com realce para Duque de Caxias (N=9), Belford Roxo (N=5) e
Nova lguacu (N=4). Na RISP 4 somaram-se 12 policiais militares feridos, com
destaque para Sao Gongalo (N=8), Niterdi (N=3) e Itaborai (N=1), enquanto na
RISP 5 foram encontrados policiais militares feridos nas cidades de Angra dos
Reis (N=3) e Volta Redonda (N=1).

Quanto as circunstancias envolvidas no momento da ocorréncia dos
ferimentos durante o servico (N=195), vimos que elas aconteceram
majoritariamente (N=102) por acdo violenta durante opera¢des em areas de
conglomerados subnormais (79,7%). Foram relatadas trés ocorréncias de
acidentes durante treinamento com manipulacdo de arma de fogo e trés
ocorréncias de tentativa de assalto durante transito da casa para o Batalhdo. Em
67 casos ndo foi possivel identificar o tipo de acdo envolvida por falta de
preenchimento desta informac¢do nos “Questionarios de admissao de Policiais
militares feridos por PAF". Ao analisarmos as circunstancias onde os PM foram
feridos, observamos que as acdes em areas de conglomerados subnormais4
constituem-se 0 momento de maior risco ocupacional entre os PM no estado do
RJ. Assim como MINAYO e ADORNO (2013), identificamos que os confrontos
armados correspondem ao momento de “risco epidemiolégico” do policial. Em
virtude disto, as acdes para a prevencdo deste tipo de morbidade precisam
passar necessariamente por uma revisdo no planejamento e nos protocolos
envolvidos neste tipo de operacdo.

Quanto ao atendimento em saude dos policiais feridos (N=195), entre os
hospitais que realizaram o primeiro atendimento, 61,0% pertencem a rede do
SUS, seguidos pelo HCPM, com 69 atendimentos (35,4%). Entre os hospitais do
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SUS, 12 atendimentos foram realizados em Unidades de Pronto Atendimento e
119 em Hospitais de emergéncia (61%). Entre os hospitais da rede do SUS, as
principais unidades de saude localizadas na RISP 1 foram o Hospital Getulio
Vargas (N=16), Hospital Miguel Couto (N=9), Hospital Salgado Filho (N=8);
localizados na RISP 2 o Hospital Albert Schweitzer (N=9), Hospital Carlos Chagas
(N=9); e na RISP 3 o Hospital Geral de Nova Iguacu (N=8), e Hospital Addo Pereira
Nunes (N=8). Foram também registrados atendimentos em hospitais particulares
(1,5%) e hospitais das Forcas Armadas (2,1%).

O HCPM, a despeito de estar situado na RISP 1 do Estado, continuou
sendo o principal hospital no atendimento primario dos policiais militares,
totalizando 35,4% dos atendimentos. Importa ressaltar que os 195 pacientes
incluidos nesta pesquisa foram atendidos no HCPM, seja de forma primaria
(N=69) ou ap0ds transferéncia de outras unidades (N=126). Entre os 195 pacientes
atendidos no Setor do Pronto Atendimento do HCPM, foram listados 221 FAF,
distribuidos quanto a localizacdo anatdmica entre membros superiores e
inferiores, cabeca-pescoco-face e térax-abdome, distribuidos em ordem
decrescente das regides acometidas: membros inferiores (38,5%) e superiores
(34,9%), regido da cabeca-pescogo-face (26,5%) e térax-abdome (10,2%) (tabela
5). Os PM durante o servi¢o estao equipados com colete balistico. Em virtude do
alto numero de ocorréncias de ferimentos na regido de cabeca-face, deveria ser
considerado o uso de capacete balistico para maior protecao quando for
programada opera¢des em aglomerados subnormais.

Tabela 5 - Distribuicdo anatbmica dos ferimentos por armas de fogo que
atingiram policiais militares da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
- janeiro de 2018 a dezembro de 2019 (N=195)

Sim

Distribuicdo anatdmica dos ferimentos por Frequéncia %
armas de fogo*

Regido de face 28 14,3
Regido de cabeca 17 8,7
Regido de pescog¢o 7 3,5
Regido térax e abdome 20 10,2
Regido membros inferiores 75 38,5
Regido membros superiores 68 34,9
Outras regides (nadegas (1), coluna (2), quadril 6 3,0

(1), lombar (2)

*Entre os 195 pacientes, alguns foram atingidos por FAF em mais de uma parte do corpo.
Fonte: Registros do Hospital Central da PMR] levantados para a pesquisa.
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Entre os policiais feridos (N=116), 22,4% foram submetidos a cirurgia de
urgéncia no HCPM (Em 67 casos ndo foi possivel verificar esta informacao).
Quanto ao estado clinico dos policiais atendidos apds acolhimento na
emergéncia do HCPM, entre os 195 pacientes, 0,5% foram classificados como
grave, 64% regular e 35,5% bom. Em 12 documentos nao foi possivel identificar o
estado clinico do policial.

Nao obstante a realidade de alto risco de FAF entre os policiais, ndo ha um
sistema nacional integrado que registre as morbimortalidades dos agentes de
seguranca publica no Brasil. Também ndo é possivel identificar e produzir
relatérios sobre agravos em saude dos profissionais de seguranca publica no
pais a partir dos sistemas de informacao do Ministério da Saude (MS), tais como
o Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdes (SINAN), o Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade (SIM) e os Sistemas de Informacdes Hospitalares
do Sistema Unico de Saude (SIHSUS), como o Viva Continuo e Inquérito e o
Sistema de Informacdo para a Gestdo do Trabalho em Saude (SGTES). Tal
impedimento se da pela falta de acesso a informacdes que viabilizem a
construcdo de indicadores de saude dessa classe trabalhadora (MAIA et al.,
2019). A Rede Interagencial de Informac¢do para Saude (RIPSA), que tem como
objetivo aperfeicoar a producdo de informacao em saude instruindo sobre os
critérios técnicos recomendados para a construcdo de indicadores, destaca que
tal limitacdo se relaciona ao fato de tais profissionais possuirem um regime
proprio de previdéncia social. Entre os diversos indicadores basicos para a saude
no Brasil publicados pela RIPSA, aqueles que monitoram as morbimortalidades
relacionadas ao trabalho, encontramos a Taxa de mortalidade especifica por
acidentes do trabalho e a Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho. Contudo,
ambas possuem limitagdes pois excluem os militares. Isto ocorre porque 0s
indicadores sdo construidos a partir de banco de trabalhadores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou dos hospitais vinculados ao SUS (RIPSA,
2008); todavia, os policiais militares no Brasil possuem um regime Proprio de
Previdéncia Social (NOBREGA, 2006). Em muitos estados da federacdo os policiais
militares contam com redes hospitalares destinadas especificamente a eles a
partir de planos corporativos, como o Fundo Unico de Satde do Policial Militar
(FUSPOM) no Estado do Rio de Janeiro.

Atualmente, ndo ha um Sistema Unico com indicadores especificos para o
monitoramento das morbidades produzidas durante o trabalho dos PM no RJ. As

262



informacdes sobre este tipo de vitimizacdo policial séo produzidas por diversos
setores sem que haja um sistema integrado com padronizacdo das variaveis e
dos indicadores. Sabendo que os indicadores precisam ter integridade,
completude de dados e consisténcia interna, o primeiro passo a ser dado em
direcdo a construcdo de uma politica de reducao de vitimizacdo policial precisa
ser a criacdo de um Sistema Unico para monitoramento da vitimizacdo policial
pela SEPM.

A disponibilidade de informacdo apoiada em dados validos e confidveis “é
condicao essencial para a analise objetiva da situacao sanitaria, assim como para
a tomada de decisdes baseadas em evidéncias e para a programacao de acdes
em saude publica” (RIPSA, 2008, p.13). Desta forma, os sistemas de informacao
constituem-se um espaco estratégico com instrumentos colocados a servico de
uma determinada politica, neste caso, a de Reducdo de Vitimizacao Policial, o
que esta em conformidade com a Lei Estadual no.7.883 (RIO DE JANEIRO, Lei
7.883, 2018), que instituiu o Programa de Seguranca e Saude no Trabalho dos
Agentes de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, que determina como
tarefa inicial a realizacao de levantamentos epidemiolégicos e o mapeamento
dos riscos inerentes da profissao.

Um sistema de informacdo precisa formular indicadores, coletar e
processar dados, e produzir informacdo (SOAREZ, et al., 2005; SOARES, et al.,
2001). Os indicadores sao medidas-sintese que quantificam a realidade. Eles
contém informagbes essenciais sobre uma determinada questdo e sdo
importantes para estabelecer comparag¢des sobre a evolu¢do do quadro com
populacdes de outras areas e em outros periodos, e possibilitar o planejamento
de modo a interferir na realidade (MORAES, et al., 1994; PEREIRA et al., 2016).
Para a formula¢do de um indicador é necessario definir as saidas e variaveis de
controle; definir os indicadores e os métodos estatisticos e procedimentos de
producdao (MATA, et al., 2018; MORAES, 1994). Esses indicadores precisam ser
simples, ou seja, de facil calculo e facil obtencdo, devem ter validade, robustez
(pouco sensivel as deficiéncias dos dados necessarios a sua construcao),
sinteticidade, discriminatoriedade e cobertura (MORAES, 1994; MATA et al.,
2018). A validade de um indicador depende de sua “sensibilidade, capacidade de
detectar o fenbmeno analisado e sua especificidade, que é a capacidade de
avaliar somente o fendbmeno analisado” (RIPSA, p. 13, 2008). Com isto, para a
elaboracdo de medidas de prevencdo da vitimizacdo, e avaliacdo de sua
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efetividade, é necessario que seja implementado um sistema de informacao
detalhado e integrado em modelo de plataforma digital que permita acesso e
atualizacdo dos dados concernentes ao risco de vitimizacdo policial com
indicadores bem definidos.

E necessario que sejam definidas as varidveis a serem coletadas e os
indicadores estratégicos para o monitoramento do risco de vitimizacao policial
durante o trabalho. Sobre as variaveis colhidas neste estudo foram relacionadas:
nome, RG, idade, raca/cor, posto/graduacao, Batalhdo onde o policial esta
lotado, circunstancia do ferimento (se em servico ou folga), localizacao na cidade,
tipo de atuacdo envolvida na acdo, localizacdo anatémica do ferimento no corpo
atingido e tipo de armamento envolvido, estado de saude da vitima. Sobre os
indicadores estratégicos a serem utilizados para o monitoramento do risco de
vitimizacao policial durante o trabalho, este estudo propde a criacdo de um
indicador de incidéncia de acidentes do trabalho tipicos ao trabalho policial
denominado “Taxa de Morbidade por Arma de Fogo”. O indicador foi elaborado
segundo os critérios estabelecidos pela RIPSA (2008) e tem como objetivo
monitorar o risco de ocorréncia de morbidade por arma de fogo em servico de
policiais militares da SEPM do RJ. A seguir descreveremos a ficha de qualificagao
deste indicador.

A partir deste momento, apresentamos um resumo da elaboracdo e
metodologia deste trabalho cientifico, resumidas através da Ficha de
Qualificacdo da Taxa de Morbidade por Arma de Fogo, sob os seguintes critérios:

1) Conceituacdo da Taxa de Morbidade por Arma de Fogo: NUmero de
ocorréncia de morbidade por arma de fogo entre policiais militares, ocorridas
durante o trabalho, por 1.000, em um determinado espaco geografico (Estado do
Rio de Janeiro, RISP, BPM), no periodo a ser considerado (més, ano).

2) Interpretacgdo: Estima o risco do policial militar de sofrer ferimento por
arma de fogo no trabalho num intervalo de tempo determinado. Indica o nivel
de seguranca no trabalho e a eficacia das medidas preventivas adotadas.

3) Usos: Avaliar variacBes temporais (més ou ano especifico), geograficas
(da ocorréncia deste tipo de ferimento no Estado, nas RISPs ou BatalhGes
especificos). Contribuir para a avaliacdo e prevencdo de riscos e agravos a saude
dos PM durante o trabalho. Subsidiar processos de planejamento, gestdo e
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avaliacdo de politicas e acBes de vigilancia da saude dos profissionais de
seguranca publica.

4) Fontes: Este trabalho identificou as morbidades por arma de fogo a
partir dos “Questionarios de admissao de Policiais militares feridos por PAF” dos
policiais atendidos no HCPM. Entretanto, para uma maior cobertura e
capacidade de deteccao do fendmeno recomenda-se que este sistema também
seja alimentado pelo Centro Médico Pericial (CMP) e pela Coordenadoria de
Assuntos Estratégicos (CAEs).

5) Limitagdes: Baseia-se exclusivamente em informacdes de policiais da
ativa atendidos no HCPM, no CMP e no CAEs. Exclui as morbidades por arma de
fogo ocorridas fora do trabalho. Exclui a ocorréncia deste tipo de morbidade
entre policiais da reserva. O conhecimento de casos esta condicionado ao
atendimento deste policial no HCPM ou no CMP ou rastreio deste tipo de
acidente pela CAEs.

6) Método de calculo: Taxa de Morbidade por Arma de Fogo (TMAF) =
NUmero de PM com FAF/ efetivo de PM no mesmo periodo x 1000. Recomenda-
se que seja incluido neste Sistema Unico de Monitoramento de Vitimizacdo
Policial outros indicadores que monitorem também as mortalidades ocorridas
em servigo.

CONCLUSAO

Os resultados deste estudo apontam para alta ocorréncia de morbidade
por arma de fogo entre os policiais militares no Rio de Janeiro durante o
trabalho. A RISP 3, que corresponde a Regido da Baixada Fluminense, concentra
a maior taxa de morbidade por arma de fogo entre os policiais militares,
seguidos pelas RISP 2, RISP 1 e RISP 4. Entre os Batalhdes analisados, o BOPE
teve a maior taxa de morbidade por arma de fogo, seguido pelo 41° BPM,
localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, e o 15° BPM e 20° BPM,
ambos localizados na Baixada Fluminense. As circunstancias de maior risco
ocupacional para este tipo de morbidade foram as ac¢fes em areas de
conglomerados subnormais e, por isso, as medidas que visam a reduc¢do deste
tipo de vitimizagdao devem concentrar-se neste momento de atuagao.

O HCPM é o principal hospital de atendimento primario dos policias
feridos por arma de fogo (35,4%). As regides de membros inferiores (38,5%),
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superiores (34,9%) e regido da cabeca-pescoco-face (26,5%) sdo as areas
anatdmicas mais acometidas. Recomenda-se o uso de capacete balistico para
maior protecdo em operac¢des em aglomerados subnormais.

Este estudo recomenda a criacdo de um Sistema Unico de Monitoramento
da Vitimizacao Policial pela SEPM para o monitoramento do risco ocupacional
dos PM, identificacdo dos fatores de risco, elaboracdo de recomendacdes e
politicas de prevencao, e avaliacao das politicas implementadas, através do uso
do indicador intitulado Taxa de Morbidade por Arma de Fogo.
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RESUMO

As discriminagdes pelas chamadas diferencas de género sdo encontradas por toda parte. Neste estudo,
sera analisado quanto a admissdo da mulher em concursos publicos e as atribuicdes desenvolvidas,
especificamente na Policia Militar do Parana. Pretende-se responder a questdo: quais as peculiaridades
encontradas, em andlises de editais e documentos referentes ao trabalho da policial militar feminina do
Parana? A metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica sobre o tema, em livros e artigos cientificos
disponiveis na Internet, e mais pesquisa junto a documentos da Policia Militar do Parana (leis e editais
publicos), buscando-se mostrar se ainda existe alguma forma de discriminacdo na admissao da mulher
policial no Estado do Parand, e depois de admitida, se no servico do dia a dia, ocorre algum tipo de
violacdo de direito relacionado ao género feminino. Ao final, serdo expostas algumas especificidades
referentes ao trabalho desenvolvido pela autora, em seus 23 (vinte e trés) anos de servico policial militar
no Parana.

Palavras-chave: Vitimizacdo policial; morbidade; seguranca publica; ferimentos por arma de fogo; saude
ocupacional.
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ABSTRACT

Discriminations by so-called gender differences are found everywhere. In this study, the admission of
women in public examinations and the attributions developed, specifically in the Military Police of Parana,
will be analyzed. It is intended to answer the question: what are the peculiarities found in the analysis of
notices and documents referring to the work of the female military police in Parand? The methodology used
will be bibliographic research on the subject, in books and scientific articles available on the Internet, and
further research on documents from the Military Police of Parana (laws and public notices), seeking to show
if there is still any form of discrimination in the admission of a female police officer in the State of Parana,
and after being admitted, if in the day-to-day service, there is some type of violation of rights related to the
female gender. At the end, some specifics regarding the work developed by the author, in her 23 (twenty-
three) years of military police service in Parana, will be exposed.

Keywords: Police victimization; morbidity; public security; firearm injuries; occupational injuries;
occupational health.

INTRODUCAO

O objetivo para o desenvolvimento do presente trabalho é mostrar que a
luta das mulheres por direitos iguais ja vem de muito tempo, e apos lutas
politicas, discussdes, manifesta¢des, e até formas mais violentas de brigas por
direitos, observamos na atualidade, com o apoio constitucional brasileiro, que
essas desigualdades estdao um pouco menos presentes, mas ainda existem.

Porém, estas conquistas foram com muita luta e suor das precursoras e
apoiadores. No campo das rela¢bes de emprego, observa-se que ainda existe
muita desigualdade, principalmente nas relacdes empresariais, em que as
mulheres sdao empregadas em grande numero nas areas subalternas, com
poucas desenvolvendo atividades de direcdao. Quanto ao emprego publico, na
grande maioria dos concursos, ndo existem diferencas de género: quem for
melhor classificado, conquistard a vaga (exemplo: juiz, promotor, delegado,
auditor).
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Na area policial militar, porém, ainda existem diferenciacdes. O presente
trabalho apresentara alguns detalhes de editais, referentes as diferenciacfes e
possiveis violacdes de direitos de género, presentes em concursos publicos da
Policia Militar do Parana.

Também serd mostrada a evolucao da Policia Militar do Parang, e as
principais peculiaridades do inicio da introdu¢dao da mulher no servico policial
militar do Parana, muito bem demonstrado no livro Entre o Mito e a
Modernidade, da professora doutora Rosemeri Moreira (2016).

Na primeira parte deste trabalho, serdo apresentados alguns
apontamentos referentes as relacbes de género. Como estas rela¢bes vem
sendo tratadas pela legislacao, pela classe politica, visando a diminuicdo da
discriminacao.

Na sequéncia, mostraremos como se deu a insercdao de mulheres no
quadro policial do Estado do Parand. Desde o ano de 1977, com a primeira
turma de policiais militares femininas, até a atualidade, com a apresentacdao das
principais mudancas legislativas e institucionais sobre a policial feminina
paranaense.

Por ultimo, falaremos sobre os avancos e desafios na atuacao da policial
militar feminina na contemporaneidade, ressaltando quais as principais
conquistas e quais dificuldades ainda permanecem.

2 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente e comprovadamente, diferencas de género sao utilizadas
como forma de dominacdo e subjugo. As mulheres, ao longo dos tempos,
sofreram e ainda sofrem com o machismo, seja nas relagdes domésticas ou
relacdes externas (sociais ou de emprego).

Araujo (2017) citando Scott (1995) discorre que:

Por meio da categoria “género” pretende-se dispor da ideia de que o
“mundo das mulheres” faz parte do “mundo dos homens”, estad nele
inserido e é criado por ele. Assim, o intuito é afastar justificativas
bioldgicas, utilizadas como formas de subordinacdao que, de maneira
simplista, partem do principio de que as mulheres tém filhos e que os
homens tém uma forca muscular superior (ARAUJO, apud SCOTT, 1995,
p. 81).
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No mundo moderno, principalmente pds Segunda Guerra Mundial, as
mulheres, impulsionadas pela necessidade de manter o lar, enquanto seus
maridos lutavam e morriam na guerra, incursionaram por novas frentes de
emprego, em especial nas grandes fabricas, afinal o lucro dos empresarios tinha
gue continuar.

Por este viés, em que as mulheres ocupavam lugar na forca de trabalho,
e com as ideias feministas mundiais sendo espalhadas, uma nova perspectiva se
desenhava para o publico feminino. Um sentimento de que também fazem parte
da forca produtiva, que poderiam estar ao lado dos homens, e ndo somente em
suas sombras, comecou a dar forca aos movimentos feministas.

Moreira (2016), sobre o Movimento Feminista no Brasil, relata que:

Por um lado, fronteiras simbdlicas alteradas, desestabilizadas e, por
outro, delimitacBes reforcadas na luta pela determinacdo de uma
identidade feminina. Uma “outra” mulher presente no mundo do
trabalho; presente nas lutas politicas de forma inusitada (na guerrilha
e/ou nos movimentos sociais), delineando junto a si a ideia de forga, e
uma “mesma” mulher defendendo os costumes, a moral, a patria e
demais valores dos quais é considerada historicamente guardia em
esséncia. (MOREIRA, 2016, p. 67)

De acordo com Moreira (2017, p. 55) “No Brasil, apds a conquista do voto,
outros projetos de ampliacdo do espaco de atuagdo de um feminino
continuaram a ser levados a cabo por mulheres”. Observa-se entdo o inicio de
uma época de questionamentos, e porque ndo dizer, de lutas. Quer sejam
objetivas ou subjetivamente falando.

Araujo (2017, p. 74) comenta que “o movimento social feminista foi um
dos que resistiram ao regime militar. O avan¢o das conquistas femininas teve
consequéncias como a reducdo da taxa de fecundidade e o aumento do nivel de
instrucdao da mulher”.

Pelas familias tradicionais, o que se observava, antes desta, digamos,
“revolucao”, a mulher nao deveria ter muito estudo. Ela era criada para saber
cozinhar, limpar casa, cuidar dos filhos. Nas classes sociais mais altas, também
neste meio a mulher ndo era incentivada a entrar no mercado de trabalho. Tinha
cultura, porém, uma cultura “feminina”, nao “feminista”. Ela aprendia a
administrar a casa, que o rico marido, a ser conquistado, iria manter.
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Souza (apud Bruschini e Lombardi, 2011) expde que:

Embora grande parte do total de mulheres com nivel universitario se
concentre em areas tradicionalmente consideradas redutos profissionais
femininos, como educacdo, saude, humanidades e artes, elas tém
ampliado sua presenca para além dessas areas ocupando areas outrora
dominadas pelos homens, como ciéncias sociais, direito, engenharia,
medicina, arquitetura, dotadas de maior reconhecimento financeiro e
social (SOUZA, apud BRUSCHINI; LOMBARDI, 2008, P. 137).

Com o passar do tempo, precursoras resolveram quebrar regras e estudar
e abrir caminhos profissionais para outras. Porém, ndo seria nada facil.

Lara (2007), citando estudo divulgado pelo IPEA (2011) relata:

[...] as mulheres tém consolidado, ao longo das ultimas décadas sua
participacdo no mercado de trabalho no Brasil, que deixa, aos poucos,
de ser percebida como secunddria ou intermitente. A inser¢do das
mulheres nesta realidade &, no entanto, marcada por diferencas de
género e raca. Além de estarem menos presentes do que os homens no
mercado de trabalho ocupam espacos diferenciados, estando
sobrerrepresentadas nos trabalhos precarios. Ademais, a trajetéria
feminina rumo ao mercado de trabalho ndo significou a redivisdo dos
cuidados entre homens e mulheres, mesmo quando se trata de
atividades remuneradas [...] (IPEA, 2011, p. 27).

Lara (2007, p. 69) citando Bourdieu (2009, p. xx) avalia que a simbologia
historica ndo pode permitir que as mulheres sejam limitadas em suas funcdes
OU na carreira a seguir, isso deixa margens conclusivas de que tanto homens
como mulheres tém plenas condi¢des de assumir cargos que antes foram
apenas ocupados por homens.

Moreira (2017, p. 75) relata que, “contudo, as leituras vigentes no
periodo relacionam as mulheres com carreiras profissionais a solidao,
mantendo-as, desse modo, seguramente dentro de um padrao de moralidade.”

lgualdade de género predispde também igualdade de direitos. Bobbio
(1992, p. 17) fala que “Direitos do homem sdo aqueles que pertencem, ou
deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode
ser despojado.” Homem, aqui representado por todos: homens e mulheres.

E foi em busca dessa igualdade plena que as mulheres, apés muita luta
politica e, devido a fatores circunstanciais, tal qual a imagem do militar
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truculento e torturador, foi que as policias abriram seus quadros ao trabalho
feminino.

Moreira (2017) conta que:

Somente ao longo da década de 1970, através do Equal Pay Act (1970),
Sex Discrimination Act (1975) e do Equal Opportunities Commission (1976),
as policiais inglesas obtiveram a igualdade de salarios, direito a licenga
maternidade com vencimentos, igualdade nos processos de ascensao
funcional e na nomenclatura. (MOREIRA, 2017, p. 248)

Observa-se entdo que, até mesmo em paises mais evoluidos, a
igualdade de direitos foi gradativa e lentamente recepcionada pelas novas
profissionais.

Araujo (2017, p. 78), sobre a inclusdao de mulheres em trabalhos antes
considerados exclusivamente masculinos, tal qual nas policias, relata que “as
caracteristicas atribuidas ao género feminino, como calma, profissionalismo e
mediacdo, seriam condizentes com o novo perfil “humanizado” pretendido ao
policial.”.

Lara (2007) citando Oliveira (2002) relata que:

A instituicdo policial enquanto visa a ordem mantida, por meio do poder
procura fomentar a “hegemonia da masculinidade” que foi construida ao
longo dos anos na sociedade como, espago apenas masculino, devido as
peculiaridades de coragem, forca, que por engano foram atribuidas por
conta de uma ma concepcao histérica, apenas aos homens, o que
evidencia um principio congénito equivocado. (LARA, apud OLIVEIRA,
2007, p. 62)

Porém, no inicio ja, algumas incongruéncias comegaram a surgir interna
corporis, pois O que se pregava era uma coisa, e 0 que estava sendo
operacionalizado ja tinha outros viés.

Cita Moreira (2017)

[...] ao alcar a sensibilidade como direcionadora das a¢des de policia,
mesmo que, condizendo a um tipo especifico de policiamento, restrito
em termos numeéricos e voltado aos sujeitos mulheres, idosos, criangas,
jovens e migrantes, esse enunciado inverte tanto o sentido consignado a
fragilidade intrinseca as mulheres, quanto a significacdo atribuida ao
fazer policial, até entao, definido como expressao viril. (MOREIRA, 2017,
p. 256)
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No proximo capitulo, explanaremos mais esmiucadamente sobre a
formacao da mulher policial no Parana. Veremos que foi uma formacao policial
militar normal, igual a dos masculinos, e dai queriam que as mulheres
desempenhassem somente fun¢bes mais “delicadas”. Uma grande
incongruéncia.

Souza (2011) citando Calazans (2003) expde que:

E em razdo de ser a policia militar uma instituicdo na qual sobressaem
0s aspectos militares na formacao dos seus agentes e na definicdo de
suas estruturas internas, secularmente os valores associados ao mundo
dos homens sdo considerados arquétipos referenciais no desempenho
das atividades profissionais. Tal fato faz com que a identidade das
mulheres policiais e o processo de feminizacdo da carreira se
manifestem através da presenca feminina em locais e atividades
carregadas de menor prestigio na instituicdo, quando as mulheres ndo
enfrentam demonstracBes claras de resisténcia nos espagos
hegemonicamente masculinos. (SOUZA, apud CALAZANS, 2011, p. 140)

Também Araujo (2017) observa:

Diferentemente do que ocorre com o homem, que assume
integralmente a posi¢cao de “homem militar”, inclusive em suas relacdes
privadas, o papel feminino continua sendo predecessor a posicdo de
“mulher militar”. Sua figura continua sendo associada a todas as
caracteristicas impostas culturalmente a mulher, independentemente de
ter se tornado uma “mulher militar”. (ARAUJO, 2017, p. 84)

Vé-se entdo que a mulher militar, em nada difere das demais mulheres.
Mesmo com formag¢do ndo diferenciada em razdao de género, mesmo tendo
uma arma de fogo como objeto de trabalho, mesmo assim, os afazeres
domésticos, as costumeiras atribui¢cdes femininas (casa, marido, filhos) ainda
Ilhes sdo atribuidas também, naturalmente.

Atualmente, em estudo realizado pela equipe das Na¢des Unidas no
Brasil (2018), chegou-se a conclusao:

A escassez de politicas publicas e a divisdo sexual do trabalho impactam
negativamente a renda das mulheres, reduzem sua disponibilidade para
atuar no mercado de trabalho e favorecem a adesdao a trabalhos
informais e precarios, acentuando as desigualdades de género. A
responsabilizacdo dos homens pelo cuidado é ainda minima no pais. Das
mulheres ocupadas no mercado de trabalho, 90,9% acima dos 16 anos
declararam realizar afazeres domésticos e de cuidados - percentual que
ndo chega a 53% para os homens. (Direitos Humanos das Mulheres,
2018)
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No dia a dia, estas primeiras mulheres policiais militares do Parana
certamente encontraram dificuldades, quer da sociedade, em aceitar mulheres
em profissao masculina, quer dos comandantes, que estavam diante de algo
novo, portanto, iniciando uma historia.

Relata Souza (2011):

Os entraves existentes, embora mantenham relacdo direta com a
posicdo assumida pelos comandos dessas corporacdes, expressam
posi¢des mais amplas da sociedade e do lugar ocupado pelas mulheres
no imaginario social, que costuma, no caso do Brasil, ainda associar o
feminino ao mundo privado e, portanto, distante da esfera do trabalho.
(SOUZA, 2011, p. 144)

Com esse pensamento do mundo naquela época, de que a mulher
ainda era dependente do homem (marido ou pai), imagina-se a dificuldade para
as mulheres imporem- se nesta profissao policial militar, ou até mesmo em

outras, antes consideradas quase que exclusividade dos homens (ex. médicas,
engenheiras, juizas).

As mulheres, restavam os servicos de professoras, secretdrias, ou seja,
cargos que nao supunham muita masculinidade. Era uma maneira de manter a
hegemonia masculina, a dominag¢do sobre o sexo feminino.

Lara (2007) define que:

A baixa participacdo feminina nos espacos de poder esta ligada ao
limitado acesso das mulheres a esfera publica, a cultura da divisdo
sexual do trabalho, ao ndo compartilhamento de tarefas domésticas e
familiares e ao preconceito relacionado a género, homens versus
mulheres. (LARA, 2011, p. 60)
Atualmente, apds lutas e conquistas, ainda observamos mulheres em
cargos iguais aos dos homens, porém com saldrios menores. Vé-se também na
area da politica, poucas mulheres eleitas, poucas mulheres com poder de

decisao.

Conclui-se que ainda a jornada sera longa, em busca da efetiva¢do dos
direitos alcancados, pois de nada vale a letra da lei morta. E preciso que o
direito atribuido, seja levado a efeito, para entdo ter-se um direito realmente
usufruido.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 A INSERCAO DE MULHERES NO QUADRO POLICIAL DO ESTADO
DO PARANA

Com base nos principios da hierarquia e disciplina, a Policia Militar do
Parana foi criada em 10 de Agosto de 1854, como Companhia da For¢a Policial,
pelo presidente da nova Provincia, Zacarias de Goes e Vasconcelos, que nomeou
o Capitdo de 1?2 Linha do Exército Imperial, Joaquim José Moreira Mendonca, para
organizar a Corporacdo, composta por 67 homens.

A PMPR participou de diversos eventos importantes na histéria do Brasil,
dentre eles: Guerra do Paraguai, Revolucao Federalista, Guerra do Contestado,
Revolta de 1924, Revolta de 1930, Revolucao de 1932, em todos estes atuando
como forga auxiliar do exército brasileiro.

Com o fim do Estado Novo foi dado um novo direcionamento de emprego
para a Policia Militar. A Corporacao até entdo demasiado voltada para a protecao
do Estado, passou a ser prioritariamente orientada para a seguranca do cidadao.
Foram diversificadas suas atividades e criados novos servicos especializados;
progressivamente, desenvolvendo a configuracdo que possui nos dias atuais.

A Policia Militar do Parana hoje esta presente em todos os Municipios do
Estado.

Conta atualmente com 28 Batalhdes, 8 Companhias Independentes, e
ainda os batalhdes especializados: Regimento de Policia Montada (Cavalaria);
Batalhdo de Policia de Transito (urbano); Batalhdo de Policia Rodoviaria (rodovias
estaduais), Batalhdo de Policia Ambiental, Batalhdo de Policia de Guarda
(guardas de penitenciarias), Batalhdo da Patrulha Escolar Comunitaria, Batalhdo
de Operacdes Especiais, Grupamento Aeropolicial-resgate aéreo, Batalhao de
Eventos.

No Estado do Paranda, o Corpo de Bombeiros também esta inserido na
Policia Militar, contando em seus quadros com homens e mulheres.

Sobre o inicio das atividades policiais militares desenvolvidas por
mulheres Moreira (2016) resume que:
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Na década de 1970, a PMPR permitiu a entrada de mulheres como
policiais em seu efetivo. A PMPR foi a segunda corporacdo policial a
realizar esse feito no pais, e a Unica em um momento sui generis: em
plena ditadura militar e por iniciativa da prépria instituicdo. O processo
de entrada de mulheres nas policias estaduais brasileiras -
preventivas/repressivas - aconteceu em trés momentos distintos: na
década de 1950 em Sdo Paulo e uma tentativa frustrada na Bahia; na
década de 1970 no Parana e, ao longo das décadas 1980-1990, nas
demais unidades federativas. (MOREIRA, 2016, p. 44)

Mais de cem anos apdés sua instituicao, a Policia Militar do Parana, por
meio de processo seletivo, convocou as primeiras mulheres a fazerem parte das
suas fileiras.

Moreira (2016) comenta:

Classificadas e descritas pelo chamado Termo de Inclusdo, para o
chamamento individual (“nome de guerra”) das policiais foi usado o
primeiro nome. A nominacao individual no militarismo tem por base o
nome da familia, o sobrenome, tal qual uma nobreza feudal - o
sobrenome dos guerreiros. No caso das mulheres, a nominac¢do foi
inversa, pois era necessaria a distin¢do e a identificacdo pelo sexo, pelo
corpo, em todas as instancias. (...) Era preciso saber, mesmo que
distante do olhar, que se tratava de uma mulher ou de um homem
policial. A op¢do pelo “nome de guerra”, a partir do sobrenome foi
permitida as mulheres somente ap6s ascensdo na carreira como
oficiais superiores (capitas), em fins da década de 1980, e a revelia da
legislacdo oficial. (MOREIRA, 2016, p. 108)

Neste primeiro momento, eram admitidas somente as mulheres solteiras,
sem filhos. Segundo Moreira (2016) “em relacdo aos chamados “encargos de
familia”, a Diretriz n® 076/79 excluiu a possibilidade de “desquitadas, divorciadas,
vilvas ou amasiadas” ingressarem na corpora¢do, mesmo sem os referidos
encargos.”

Algumas particularidades desta primeira turma de policiais femininas
foram captadas pela pesquisadora Rosemeri Moreira (2016):

Tendo a maior parte dessas mulheres entre 18 e 24 anos de idade, a
maioria declarava-se como sendo estudante e a policia militar seu
primeiro empregador (57%). Declaradas como professoras perfaziam
12% do grupo; provenientes de servicos em escritérios 15%, e 16% a
somatdria de outras profissdes (entre elas, telefonistas, contadoras,
laboratoristas, etc)

Em sintese, o primeiro grupo de mulheres selecionado para ingressar
na PMPR, apresentou-se majoritariamente como sendo: jovem, entre
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18 e 24 anos de idade, de familia proveniente da zona rural (Parana e
outros Estados), branca, declaradamente solteira e sem ter tido um
emprego formal até seu ingresso na policia militar. (MOREIRA, 2016, p.
99)

Portanto, este foi o perfil das primeiras policiais femininas escolhidas para
integrarem a Instituicao. Era o “tipo” de mulher que estavam procurando para
ser mostrada a sociedade, a face delicada da Policia Militar, tdo desgastada a
época.

Moreira (2017) descreve um trecho do hino da policia feminina de Sao
Paulo, adaptavel para as policiais femininas do Parana também: “... Conduzir ou
amparar/ As mulheres e criancas, / Suas vidas orientar/ Com as nossas
esperancas! / Missao sublime e divina! / Marchando nesse sentir, / A Policia
Feminina/ A Patria vai bem servir!”

O novo sempre traz resisténcia e também desconfianca. Para esta
primeira turma de mulheres, em um ambiente secular masculino, as
complica¢des foram desde o inicio.

Comenta Moreira (2016) que o comando geral da instituicdo optou pela
realizacao do curso de formacgdo das policiais em separado do restante da tropa.
Durante os oito meses de curso, as selecionadas ocuparam trés salas do Colégio
da Policia Militar, préximas as criancas e adolescentes.

Observa-se ai, o “encaminhamento” que o Comando decidiu dar ao Curso
de Formacdo. Porém, mais adiante, relata a historiadora, sobre o cronograma e
conteudo das disciplinas a serem aplicadas ao Curso de Formacdo de Policiais
Femininas:

O curso de formacdo das alunas teve o mesmo programa que o aplicado
aos homens, e focava as técnicas policiais militares: TPM [ e Il (diversos
tipos de policiamento, abordagens, uso de algemas, conduc¢do de
presos);, Legislacdo, Cultura Juridica, Operacdo de Defesa Interna e
Territorial, armamento e tiro, viaturas, comunicagdo, defesa pessoal,
primeiros SOCOorros,
educagdo fisica e ordem unida. Ainda duas disciplinas especificas:
servico social e psicologia.

Contraditoriamente, se por um lado a PMPR reforcava o binarismo de
género através da missdo, dos espagos de atuagdao, do curso em
separado, das regras de comportamento especificas as mulheres, por
outro impunha ao corpo das mulheres a apreensdo de técnicas que
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rompiam com a ideia de si que esses sujeitos possuiam. Receio e medo
transformados em controle e superacao. (MOREIRA, 2016, p. 119)

Durante o Curso, foram-lhe sendo apresentadas as regras a que deveriam
submeter- se. O lado disciplinar era controlado pelo Regulamento Disciplinar do
Exército.

Algumas particularidades, a corporacao tentou adaptar a esse grupo de
mulheres pioneiras.

Relata Moreira (2016):

[...]duas possiblidades de portar a bolsa variando a posi¢ao do polegar.
A bolsa é proposta como solucao ao problema do armamento, tal como
na PMESP. As pernas entreabertas, ofensivas a uma feminilidade que se
pretendia discreta, foram trocadas na posi¢do de descansar: maos e
tronco igual ao masculino, mas as pernas se fecham, ficando a perna
esquerda mais a frente, ambas num angulo de 45 graus. Nas costas, as
mdos sobrepostas, protegendo os olhares que poderiam incidir sobre
as nadegas. O ato de sentar, seguindo a mesma légica: pernas juntas e
arqueadas, e sobre elas a prote¢do do quepe e das maos sobrepostas.
(MOREIRA, 2016, p. 155)

Veja a dificuldade de se interpor em uma profissdo masculina e machista.
O simbolo maior da “bravura” masculina, a arma de fogo, para elas, era
obrigatdrio andar escondida. Deram-lhes uma bolsa, e era ali que deveria ficar
guardada a arma de fogo, principal meio de defesa de ataques letais. Até a
maneira de sentar foi-lhes apresentado, e se tornado obrigatério. Apds o curso
de formacdo, vieram as escalas de servico, efetivamente.

O servico policial mesmo, de prender criminosos, de atender ocorréncias
graves, de inicio ndo lhes foi permitido participar desta atribuicdo dos policiais
masculinos. Inicialmente foram distribuidas em locais visiveis. Era necessario
mostrar que a “policia” militar era boazinha, delicada, ndo so truculéncia. Relata
Moreira (2016): “na biblioteca publica, na esta¢do rodoferroviaria e na estacao
central do Correio; atras de balcbes e/ou circulando entre as pessoas, as
sargentos prestavam-se ao servico de informacdes e ao servico de se fazerem
visiveis.”

Souza (2011), analisando a atividade da policial feminina, expde:

[...] em outras, o acesso a algumas atividades e unidades é “vetado”,
sob o argumento difuso em torno da baixa capacidade feminina de
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resistir aos rigores dos treinamentos e pela “tradicdo”, que reservaria
apenas aos homens o “direito” de integrar grupos “combatentes”.
(SOUZA, 2011, p. 143)

Araujo (2017) também fala:

A principio, as mulheres ingressaram na PM para realizar atividades em
que o corpo masculino, cuja caracteristica estava mais voltada para a
repressao, exibia dificuldades, como o trato com criangas abandonadas
ou com mulheres e adolescentes infratores. Ademais, exercendo tais
funcdes, as mulheres “liberariam” os homens para atividades de
combate a criminalidade urbana. (ARAUJO, 2017, p. 79)

Souza (2011) explica:

Nesse campo, destaca-se o estudo de Moreira e Wolf (2009) sobre o
processo de construcdo da imagem da policial feminina a partir da
analise dos contextos das policiais militares de Sdo Paulo e do Parana. As
autoras mostram como as expectativas de papéis associadas ao
feminino foram utilizadas para difundir uma dimensao mais humana e
“maternal” dessas corporacbes, até entdo apenas compostas por
homens. (SOUZA, 2011, p 143)

ApOs este inicio de “aparéncia”, as policiais femininas foram aos poucos
sendo introduzidas nas atividades masculinas. Mas nada foi de forma facil e
simples.

Araujo (2017) citando Soares e Musumechi (2005) demonstra:

A instituicdo policial ndo se preparou para receber as mulheres. Muitos
batalhdes ndo tinham banheiro, vestiario, equipamento de seguranca ou
uniformes adaptados ao corpo feminino (situacdo encontrada ainda
hoje). Muitos se negavam a recebé-las porque diziam que ndo tinham
onde coloca- las, nem sabiam o que fazer com elas (ARAUJO, apud
SOARES; MUSUMECI, 2017, p. 86).

Moreira (2016) mostra que de forma fisica, a integracao a tropa foi
efetivada somente com o fim da 12 Companhia de Policia Feminina, em fevereiro
de 1994. O uso ostensivo da arma, o abandono da bolsa e a execucdo de
atividades em locais e horarios a elas interditados pelas normatiza¢des, foram
paulatinamente aceitos.

Em termos legais, a integracao ocorreu somente apo6s a extingdo do QPM
(Quadro Policial Militar) especifica as mulheres, no ano de 2000 (PARANA, Lei n°
12.975/2000).

Nos termos da Lei 12.975/2000:
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A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1°. Ficam extintos o Quadro de Oficiais Policiais Militares Femininas
(QOPM Fem), a Qualificacdo de Pracas Especiais Femininas e a
Qualificacdo de Pracas Policiais Militares Femininas (Pracas PM Fem). §
1°. As atuais integrantes dos quadros extintos passam a compor o
Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM), a Qualificagdo de Pragas
Especiais Policiais Militares (Asp Of PM e Aluno Oficial PM) e Qualificacdo
Policial Militar Geral 1 (QPMG-1) e a Particular QPMP-0, correspondentes
com seus Postos ou Graduacgbes, de acordo com a sua antiguidade
relativa. 8 2°. Considerando a natureza especial da fun¢do de Policial
Militar e o interesse publico, ficam destinadas até 6% (seis por cento) das
vagas das inclusGes no Quadro de Oficiais Policiais Militares e
Qualificacdes de Pracas.

Em 2005, houve alteracdo nesta Lei, alterando o paragrafo segundo e
inserindo o paragrafo terceiro, conforme:

Lei 14804 - 20 de Julho de 2005

Publicado no Didrio Oficial n°. 7022 de 20 de Julho de 2005

Sumula: Altera o0 § 2° e acresce 88 3° 4° e 5° o art. 1°, da Lei n° 12.975,
de 17 de novembro de 2000, com a seguinte redagao:

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica alterado o § 2° e acrescidos 88 3° 4° e 5° 3o art. 1°, da Lei n°
12.975, de 17 de novembro de 2000, com a seguinte redagao:

"8 2°. Considerando a natureza especial da funcdo de Policial Militar e
Bombeiro Militar e o interesse publico, ficam destinadas até 50%
(cinqUenta por cento) das vagas das inclusdes no Quadro de Oficiais
Policiais Militares, Bombeiros Militares e Qualificagdes de Pracas, para
pessoas do sexo feminino.

§ 3° Fica permitido o ingresso de mulheres no Quadro de Oficiais
Bombeiros Militares (QOBM), nas Qualificacdes de Pracas Especiais
Bombeiros-Militares (Aspirante-a-Oficial BM e Aluno Oficial BM) e de
Pracas Bombeiros-Militares Geral 2 (QPMG-2), e na Particular QPMP-0.

8 4°, ...Vetado...

§5°,...Vetado...".

Portanto, ainda existe limitacdo, pois, se por um acaso, em um concurso
publico para policiais militares passarem mais de 50% de mulheres, somente até
esse numero entrara para fazer o respectivo curso.

Souza (2011) analisa:

Um aspecto revelador nesse processo é que, passadas mais de trés
décadas da primeira experiéncia de ingresso de mulheres em
instituicGes militares, de modo geral se mantém a insisténcia dos
comandos das diferentes instituicdes na permanéncia de cotas que
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limitam o acesso das mulheres e que impedem a amplia¢do do efetivo
feminino. (SOUZA, 2011, p. 144)

Essa lei trouxe a inovacao de aceitacdao de mulheres no quadro do Corpo
de Bombeiros do Estado do Parana. Considerado também uma conquista, sendo
que hoje existem oficiais e pracas femininas no Corpo de Bombeiros,
desempenhando as funcdes especificas da atividade funcional deles. Porém,
também com a limitacdo dos 50% nos concursos de admissao.

Lara (2007) esclarece que atualmente

O ingresso na Policia Militar se da através de concurso publico em que o
numero de vagas destinadas as mulheres é igual ao destinado aos
homens, ou seja, 50%, no Estado do Parand, em conformidade com a Lei
estadual n° 14.804/2005. Apds a aprovacdo no concurso publico tanto
homens quanto mulheres sdo submetidas ao Exame de Capacidade
Fisica (ECAFI), as mulheres realizam um teste fisico diferenciado em
relagdo ao teste masculino em que havendo aprovagdo o (a) candidato
(a) passa para a proxima etapa que compreende ao Exame de Sanidade
Fisica (ESAFI), posterior a esse exame ambos o0s sexos sdo submetidos a
Avaliacao Psicoldgica e finalmente a Pesquisa Social e Documental.
Todas as etapas sdo eliminatorias. (LARA, 2007, p. 63)

Diante desta nova legislagdo, mais abrangente para a aceitacao da mulher
nas fileiras policiais, diariamente pode-se observar mulheres policiais militares
em diversas areas de atuacdao. Ainda em numero pequeno, € verdade, mas
continua na conquista didria do seu espaco, por meio de qualificacao,
desempenho e ascensao na carreira.

Em matéria assinada pela jornalista Marcia Santos, na pagina da internet
da Policia Militar do Parang, o titulo chama a ateng¢do: “Turma de novos técnicos
explosivistas da Policia Militar conta com a primeira policial militar formada na
area em todo o Estado”, falando a matéria:

Em 164 anos de histéria, a Policia Militar teve sua primeira
Comandante- Geral, a coronel Audilene Rosa de Paula Dias Rocha, e
agora conta também com a primeira policial militar técnico explosivista,
a soldado Leiliane Soares da Silva, que levantou o diploma de conclusdo
do Il Curso Técnico Explosivista - Categoria Oficiais e Pracas, durante a
solenidade de formatura nesta quinta-feira (27/09). Os militares
estaduais formados poderdo ser absorvidos ao Esquadrao Antibombas
(EAB) ou retornarem as suas unidades de origem para disseminar o
conhecimento adquirido para os companheiros de farda. (Site da
PMPR)
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Fala a matéria sobre esta conquista e também ja no inicio relata sobre
outro ineditismo na Policia Militar do Parana, em que assumiu o Comando Geral
da PMPR, a Coronel Audilene Rosa de Paula Dias Rocha.

A pagina do Portal G1 Parana assim relatou, em 11 de abril de 2018: “Pela
1% vez em 163 anos, mulher assume comando da Policia Militar do Parana. Em
entrevista a RPC, nestaquarta-feira (11), Audilene Rocha falou sobre corrupcao
na policia e sobre a sensacao de inseguranca.”

A Coronel Audilene comandou a PMPR até 31 de dezembro de 2018, e
nestes quase oito meses que esteve a frente da Corporacao, recebeu inUmeras
homenagens. Em uma destas, a jornalista Marcia Santos postou na pagina da
Policia Militar:

"Quando vocé imagina um oficial comandando a Policia Militar v& um
homem ou uma mulher na farda? Aqui no Parand ¢ uma mulher, a coronel
Audilene Rosa de Paula Dias Rocha, forte, batalhadora, dedicada e
competente." Esta foi a introducao que apresentou a Comandante-Geral da
PM no evento Mulheres Inspiradores — As 10 de Maringa em 2017, realizado
em na cidade Cancdo, na noite desta quinta-feira (28/06). Uma estatueta da
deusa grega Atena foi entregue a oficial, e as outras homenageadas, para
representar a sabedoria, a capacidade de estratégia e justica que levaram elas
onde estdo hoje.

Figura 1 - Comandante-Geral da Policia Militar do Parana, Audilene Rosa de
Paula Dias Rocha, em 2017

Fonte: Pagina da PMPR.

3.2 A ATUACAO DA POLICIAL FEMININA NA
CONTEMPORANEIDADE: AVANGCOS E DESAFIOS
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Nesta “era dos direitos”, como escreveu Bobbio (1992), existe um inicio de
um reconhecimento de igualdade de géneros. S6 inicio, ainda, pois sao muitos
anos de discriminacdo, de subjugo masculino, e que a mulher tenta libertar-se.

As legislacdes estdao mais abrangentes, com palavras bonitas, de direitos
das mulheres, de igualdade entre homens e mulheres. A legislagdo internacional
possui extensa literatura sobre este tema. Entretanto, ainda se observa
diferenciacdes no trato entre homens e mulheres, quer seja no ambito
doméstico ou laboral.

Bulos (2007) explicita:

Art. 5° | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao.

O constituinte, ao igualar homens e mulheres, acatou uma
solicitacgdo ha muito reclamada. Expressou em termos
constitucionais as longas lutas travadas contra a discriminagao do
sexo feminino. Ao fazé-lo garantiu muito mais do que a igualdade
perante a lei. Assegurou a igualdade em direitos e obrigacdes.
(BULOS, 2007, p. 123)

Como ja citado, “no papel” € bonito. Mas a efetivacao destes direitos
necessita sempre de muita luta e briga. Nada vem facil.

Porém, para uma briga na justica, a mulher tem que ter conhecimento dos
seus direitos. E que nem sempre sdo divulgados. Entao, vé-se que para a mulher
mais isolada dos grandes centros, sem muita instru¢cdo, sem muita atencdo por
parte das autoridades, esta mulher ainda ndo tem conhecimento de seus
direitos e, portanto, ndo se apossa deles, ficando letra morta de lei.

Sobre a atual legislacdo para o trabalho policial, existem bastantes
diferencas e moderniza¢des, em comparacao com a antiga.

O policiamento atual encontra-se em nova fase. A Constituicdo Federal de
1988, chamada de “Constituicdo Cidadd, inaugurou e prescreveu um novo tipo
de se fazer policia militar: o policiamento preventivo. Antigamente, a policia
militar, por ser reserva do Exército, e também por causa da ditadura militar,
ficava aquartelada. Isto €, sé saia do quartel para atender ocorréncias,
solicitadas por meio do 190.
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Manoel (2004) esclarece que “em virtude das diretrizes baixadas pelo
governo militar, que reestruturou toda a sua forma gerencial e de atuacdo, o
enfoque das ac¢bes policiais deixou de lado a seguranca do cidaddao e se
concentrou nas atividades do Estado”.

O modelo de policiamento utilizado € o da policia preventiva. Esse encargo
ficou para a Policia Militar. Manoel (2004) relata que:

A Policia Administrativa é regida pelas normas de Direito Administrativo
e incide sobre bens, direitos e atividades, enquanto que a Policia
Judiciaria é regida pelas normas de Direito Processual Penal e incide
sobre as pessoas. Aquela é preventiva e esta é repressiva. A primeira
desenvolve sua atividade procurando evitar a ocorréncia, prevenindo; a
segunda deve atuar apds a eclosdao do delito, auxiliando o Poder
Judiciario. (MANOEL, 2004, p. 35)

O policiamento preventivo é realizado por meio de rondas policiais com
viaturas ou a pé, por meio da “ostensividade”, ou seja, farda militar, viatura
militar, giroflex ligado. Onde esta presente a policia militar, muito dificilmente ira
ocorrer um crime naquele local. Esta é a ideia: policiais nas ruas, sendo vistos,
conversando com a sociedade. E um dos principios do policiamento comunitario.
Policia de proximidade.

Por este angulo, vé-se que a imagem do policial truculento, agressor,
torturador, tem que sair do imaginario da populacdo. Entdo, questiona-se: existe
a necessidade do policial ter porte avantajado, ser grande e forte para este tipo
de policiamento? Estamos falando de policia junto a comunidade, conversando,
tentando achar juntos o problema da criminalidade naquela regido. Sendo
definitivamente preventiva. Ai vemos que a discriminacdo existente interna e
extra-corporacao € totalmente desnecessaria. Tanto a mulher como o homem,
podem ser utilizados neste policiamento preventivo, neste policiamento
comunitario e humanitario. O modelo de policia tradicional tem muitas falhas,
por isso a busca pela policia comunitaria como alternativa.

Marcineiro (2009) apresenta um quadro com as diferencas entre o
policiamento tradicional e o policiamento comunitario:
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Quadro 1 - Diferencas basicas da policia tradicional com a policia comunitaria

4. POLICIA TRADICIONAL

5. POLICIA COMUNITARIA

6. A policia ¢ uma agéncia governamental
responsavel, principalmente, pelo cumprimento da lei;
7. Na relacdo entre a policia e as demais
instituicdes de servico publico, as prioridades sdo
muitas vezes conflitantes;

8. O papel da policia é preocupar-se com a
resolugdo do crime;

21. A policia é o publico e o publico ¢ a policia:
os policiais sdo aqueles membros da populagdo que
sdo pagos para dar atengdo em tempo integral as
obrigagdes dos cidadaos;

22. Na relagdo com as demais instituigdes de
servigo publico, a policia ¢ apenas uma das institui¢des
governamentais responsaveis pela qualidade de vida da

9. As prioridades sdo, por exemplo, roubo a |comunidade;

banco, homicidios e todos aqueles envolvendo |23. O papel da policia ¢ dar um enfoque mais
violéncia; amplo visando a resolugio de problemas,
10. A policia se ocupa mais com os incidentes; principalmente, por meio da prevengao;

11. O que determina a eficiéncia da policia é o |24. A eficacia da policia ¢ medida pela auséncia

de crime e de desordem:;

25. As prioridades sdo quaisquer problemas que
estejam afligindo a comunidade;

26. A policia se ocupa mais com os problemas e
as preocupacdes dos cidadios;

27. O que determina a eficacia da policia sdo o
apoio e a cooperagdo do publico;

28. O profissionalismo policial se caracteriza pelo
estreito relacionamento com a comunidade;

29. A funcdo do comando ¢ incutir valores
institucionais;

30. As informagdes mais importantes sdo aquelas
relacionadas com as atividades delituosas de
individuos ou grupos;

31. O policial trabalha voltado para os 98% da
populagdo de sua area, que sdo pessoas de bem e
trabalhadoras;

32. O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro
da lei, na solucdo dos problemas com a marginalidade,
que no maximo chega a 2% dos moradores de sua
localidade de trabalho;

33.0s98% da comunidade devem ser

tratados como cidaddos e clientes da organizagdo
policial;

34. As patrulhas séo distribuidas conforme a
necessidade de seguranca da comunidade, ou seja, 24
horas por dia;

35. O policial ¢ da area.

tempo de resposta;

12. O profissionalismo policial se caracteriza
pelas respostas rapidas aos crimes sérios;

13. A fun¢do do comando ¢é prover os
regulamentos e as determinagdes que devam ser
cumpridas pelos policiais;

14. As informagdes mais importantes sdo aquelas
relacionadas a certos crimes em particular;

15. O policial trabalha voltado unicamente para a
marginalidade de sua area, que representa, no maximo,
2% da populagdo residente ali onde “todos sdo
inimigos, marginais ou paisano folgado, até prova em
contrario.”;

16. O policial ¢ o do servigo;

17. Emprego da forca como técnica de resolucéo
de problemas;

18. Presta contas somente ao seu superior;

19. As patrulhas s@o distribuidas conforme o pico
de ocorréncias.

Fonte: MARCINEIRO, 20009.

Também Skolnik e Baylei (2006) fazem essa comparacao entre
policiamento tradicional e comunitario:

Os policiais tradicionais tém sido bem precisos quando distinguem o
policiamento “duro” do “suave”. As taticas do policiamento comunitario
sdao de fato suaves, mesmo que o objetivo de acabar com a
criminalidade nao o seja. Embora tanto o policiamento comunitario
como o tradicional utilizem taticas duras e suaves, a énfase do
policiamento comunitario estd direcionada para a solicitagdo, ajuda,
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convite e encorajamento, enquanto o policiamento tradicional é
direcionado a adverténcia, ameaca, forca e agressao. O policiamento
comunitario é menos direto do que o policiamento tradicional. E um tipo
de policiamento que pode ser feito tanto por mulheres como por
homens, pelos mais baixos e mais altos, tanto verbal quanto fisicamente,
e tanto pelos simpaticos como pelos autoritarios. (SKOLNICK e BAYLEY,
2006, p. 97).

A mulher policial tem toda a capacidade de desenvolver esta funcao,
caindo por terra a ideologia de que somente homens desenvolvem trabalho
policial com exceléncia. O policiamento comunitario esta mais para um trabalho

de apoio a comunidade, de interacao entre a policia e a populacdo local. Ambos
0s sexos estao neste perfil.

Porém, para a efetivacdo das funcdes policiais militares, as mulheres na
corporacao tiveram e tém ainda, muita resisténcia por parte dos policiais
masculinos. Se for observar em uma Unidade onde constam homens e mulheres
em seus quadros, vé-se que a maioria das mulheres encontram-se fazendo
servicos administrativos, ou no chamado COPOM (Centro de Operagdes Policiais
Militares) no atendimento ao 190. Portanto, trabalhos mais “femininos”, sem ser
a linha de frente no atendimento de ocorréncias. Nas chamadas ROTAM (Rondas
Taticos Automoveis) entdo, sdo minimas as unidades que dispdem de policiais
femininas neste efetivo especializado. No BOPE (Batalhdo de Operacfes
Especiais) da PMPR nao existe policial feminina integrando este Batalhao.

Araujo (2017) comenta:

As exigéncias colocadas pela Policia Militar, como a instabilidade de
horarios em certas fungdes, o risco de ferimento e morte, colidem com
responsabilidades da vida familiar e da maternidade que sdo impostas
as mulheres, tornando particularmente complexa e dificil a conciliagado
entre ambas as funcgbes. Tais dificuldades, apesar de ndo serem
exclusivas das mulheres, afetam-nas muito mais, sdo muitas vezes
perversas e restritivas, e influenciam decisivamente as suas estratégias e
op¢des de carreira, como se a escolha de ser uma boa profissional
excluisse, obrigatoriamente, a sua possibilidade de participar
satisfatoriamente do ambiente familiar (ARAUJO, 2017, p 88).

Nos concursos internos, em que sdo ofertadas vagas para policiais
militares, em nenhum é especificado se é somente para policial masculino ou
feminino. Porém, nota-se que em alguns casos, como o do Curso de Operacdes
Especiais e o de Busca e Salvamento, o Teste de Habilidades Especificas é mais
dificil para as policiais femininas fazerem. Tanto que ndo tem nenhuma policial
feminina que tenha feito estes cursos na PMPR.
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Para os testes fisicos de admissdao e de curso e concursos internos da
PMPR, existem diferenciaces para os masculinos e femininos, com base em
estudo sobre fisiologia. A Portaria do Comando Geral n° 689/2013 detalha os
procedimentos a serem cobradas pela banca avaliadora dos testes fisicos. No
Anexo A esta descrito:

TESTE DE SUFICIENCIA FiSICA (TSF) PARA O INGRESSO NA PMPR POR
MEIO DO EAOQS, CFO/PM, CFO/BM E CFSD/PM, CFSD/BM - MASCULINO
E FEMININO

1. As provas do TSF para ingresso no CFO/PM, CFO/BM, CFSd/PM e
CFSd/BM, serdo assim divididas:

1. Masculino 03 (trés) testes, sendo: Shuttle Run, tracdo em barra fixa
e a corrida de 2.400 metros;

2. Feminino 03 (trés) testes, sendo: Shuttle Run, isometria em barra
fixa e a corrida de 2.400 metros.

Esta diferenciacao entre tracdao na barra fixa e isometria em barra fixa é
justificada mais adiante:

3.2 Tragdo na barra fixa

a. Objetivo: medir a for¢ca muscular de membros superiores.

b. Procedimento: partindo da posicao inicial (pegada) na barra,
posicdo pronacdo, bragos estendidos, pés fora do solo, flexionar os
bragos, ultrapassando o queixo da parte superior da barra, e voltar a
posicdo inicial, ficando com os bragos completamente estendidos. Para a
contagem serdo validas as tracBes corretamente executadas,
encerrando-se o exercicio assim que o candidato largar a barra. Serdo
consideradas as tra¢des realizadas em que o queixo ultrapasse a altura
da barra em angulo reto e ndo tenha havido impulso com as pernas,
corpo ou qualquer outro auxilio.

C. Nao sera computada a primeira tracdo, caso o candidato a realize
com o aproveitamento do impulso feito durante o salto para a
empunhadura de tomada a barra, bem como ndo é permitido o contato
das pernas ou do corpo com qualquer objeto.

d. O avaliado para tomar a posicdo inicial do exercicio podera sair do
solo, ou utilizar-se de apoio para tal.
e. E permitido ao candidato utilizar-se de luvas, ou de pé de

magnésio, ou produto similar, exclusivamente para melhorar a
aderéncia das maos a barra fixa.

f. Numero de tentativas: 01 (uma).

g. NuUmero de repeticdes: conforme tabela.

3.3 Isometria na barra fixa

a. Objetivo: Medir a forca muscular de membros superiores.

b. Procedimento: A posicdo inicial do exercicio consiste na pegada na
barra na posi¢dao pronagao, bracos flexionados, queixo em angulo reto
com o0 pescoco acima da parte superior da barra. A marcacao do tempo
se dard com o acionamento do crondmetro no momento em que o
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queixo da avaliada estiver acima do nivel da barra, concomitante com os
pés suspensos, sendo considerado o tempo, enquanto a candidata
permanecer desta forma. Quando a candidata abaixar o queixo do nivel
superior da barra ou utilizar-se de qualquer apoio, o cronémetro sera
travado e o tempo anotado.

C. Nao é permitido apoiar o queixo sobre a barra.

d. A avaliada para tomar a posicao inicial do exercicio podera sair do
solo ou utilizar-se de apoio para tal.

e. E permitido & candidata utilizar-se de luvas, pé de magnésio, ou
produto similar, exclusivamente para melhorar a aderéncia das maos a
barra fixa.

f. NuUmero de tentativas: 01 (uma).

g. Tempo de execuc¢do: conforme tabela.

Vé-se, portanto, que o objetivo € o mesmo, a medicao de forca muscular
de membros superiores dos candidatos. Tanto o homem como a mulher devem

estar bem preparados fisicamente para ingressar na PM ou para a realiza¢do de
cursos internos.

A passos lentos, a inser¢cdo da mulher na PMPR vem se solidificando, mas
sempre com dificuldades. Em uma instituicdo que tem 164 anos de existéncia,
ndo iria ser de uma hora para a outra que o pensamento machista dominante
iria ceder.

Lara (2007) relata que:

Em cidades de porte menor, o nimero de mulheres na policia tende a
ser menor em relacdo aos homens, o que justificaria a desproporg¢do no
efetivo. Contudo, em um universo de 19,5 mil policiais em todo Parana o
numero de mulheres ainda pode ser considerado pequeno. Tal nimero
pode ser visto ndo apenas como um preconceito por parte da
organizagdo militar, como também pode ser colocado como uma
questao de educacdo onde os preceitos masculinos se sobressaem na
subjetividade feminina, de que o trabalho militar é apenas para homens.
(LARA, 2007, p. 73)

Realmente, se formos perguntar em uma sala de aula, de alunos de 10
anos de idade, se tem algum que quer ser policial militar, certamente sé
meninos erguerao a mao, OU Muitos meninos e pouquissimas meninas. Justifica-
se pela forma de criacao patriarcal em que sdo criados estes meninos e meninas.
Desde pequenos sdo-lhes dados bonecas para as meninas e carrinhos para os
meninos. E pior ainda, os pais amedrontam os filhos, que ficam com medo dos

policiais. Aquela famosa frase “se nao ficar quieto, o policial vai te pegar.”. Entdo,
desde pequeno cria-se uma aversao a profissao policial.
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O que é diferente nos lares onde um dos pais, ou os dois, sao policiais. A
grandeza da profissao, que muitos consideram como missdo, é repassada todos
os dias aos filhos. Portanto, muito mais facil de encontrar policiais filhos e netos
de outros policiais, do que pessoas civis, dizendo que tém vocacdo para a policia
militar.

Lara (2007) conclui, de forma excepcional:

Nesse sentido o trabalho militar, ainda que seja algo que aos poucos vai
sendo ocupado por mulheres, representa a grandiosidade e a superagao
de limites impostos, por se tratar de um trabalho que ao mesmo tempo
em que expde tanto homens como mulheres, é representado pela
intensidade com que cada um atua juntamente com sua equipe de
trabalho, visando proporcionar uma sociedade pacificada onde
prevaleca a justica. (LARA, 2007, p. 69)

O trabalho do profissional de seguranca publica é muito desgastante,
tanto para o homem, quanto para a mulher. Pois, na grande maioria das vezes,
sdao chamados para atender situacdes de crises gravissimas, tais como
homicidio, suicidio, violéncia doméstica. Sao situacdes que o (a) policial deve
tentar abster-se de envolvimento emocional, tratando a situacdo de maneira o
mais profissional possivel, pois € um momento de muita comoc¢ao e estresse que

alguém esta sofrendo.

4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica sobre o tema, em livros e artigos cientificos disponiveis na Internet,
e mais pesquisa junto a documentos da Policia Militar do Parana (leis e editais
publicos), buscando-se as particularidades do policiamento feminino na Policia
Militar do Parana.

5 CONCLUSOES

Observa-se que, inicialmente, para a inclusdo de mulheres em instituicdes
militares, a dificuldade de entender seu papel, a dificuldade dos outros policiais
aceitarem trabalhar com policiais femininas, foi de extrema dificuldade.

Moreira (2017) expde um pedaco de uma entrevista publicada na Revista
das Ameéricas (1957), concedida por um Oficial masculino da Policia Militar de
Sao Paulo, por ocasido da inclusao de mulheres na policia daquele Estado:
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- Sdo todas solteiras?

- Por enquanto, sim (...) eu, pessoalmente, acho que acabaremos
aceitando, desde que as oficiais ndo tenham o encargo da prole. Afinal,
ndo queremos condenar estas mogas ao celibato... Mas, por ora, seria
dificil, porque o Sr. sabe que os maridos, pelo menos os brasileiros, ndo
veriam de bom grado as condi¢cdes de trabalho das oficiais. (...) A
maioria dos homens ndo se conformaria com essa espécie de trabalho
que retém a mulher fora de casa durante longas horas nos mais
variados horarios, por forca, mesmo do sistema de rodizio na
distribuicdo servico. (REVISTA AMERICAS, Vol. IX, n. 8. Agosto/ 1957, p.
26)

Estavam entrando, digamos, “em territorio inimigo”. Para conquistar seu
espaco, Nao para concorrer, mas para mostrar sua capacidade, foi lento no
desenrolar desta nova profissao feminina.

Naquela época, mulheres que trabalhavam fora, exerciam algumas
profissdes consideradas “femininas”, tais quais professoras, costureira,
secretarias.

O Estado de Sao Paulo foi pioneiro, e posteriormente o Parana também
incluiu mulheres na Policia Militar. E detalhe, em plena época de ditadura militar.
A justificativa para tal foi de que as mulheres iriam trabalhar com parcela
diferente da populacdo, como os idosos, as criancas e as mulheres. Mas, a
verdadeira mensagem que os dirigentes queriam passar, era de que a policia
militar nao era so truculéncia, muito identificada com o dos militares.

Porém, ja na formacdo ocorreram paradoxos. Pois na formacdo, as
matérias que estudaram, foram as mesmas da formacdo dos policiais
masculinos. Entdo, se por um lado queriam que elas trabalhassem com a
clientela “fragil”, em nada de fragil teve a sua formacao militar, com aulas de
armamento e tiro e defesa pessoal.

Mais recentemente, as leis que regulam o ingresso de policiais femininas
no Estado do Parana foram atualizadas. Em 2005, a Lei n° 14804 ampliou a
oferta de vagas para mulheres nos concursos publicos para policiais militares.
Destina até 50% (cinquenta por cento) das vagas
para mulheres. Também autorizou o ingresso de mulheres no Corpo de
Bombeiros do Parang, o que até entao nao existia naquela corporacao.

Atualmente, as mulheres policiais militares ainda encontram resisténcia
dos seus pares ou dos seus comandos. Ainda prevalece a ideia de que a mulher
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tem encargos familiares (como se os homens ndo tivessem) e que sua
constituicao é mais fragil.

Uma instituicdo sesquicentenaria, e que mesmo a penultima comandante
geral ter sido uma mulher, e ter varias oficiais em funcdo de comando, ainda
possui pequena quantidade de mulheres em suas fileiras, em comparacao ao
efetivo masculino. O pensamento machista dominante na grande maioria das
instituicdes, ndo é diferente nesta corporacdo militar, que ainda tem muito a
progredir.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo abordar aspectos histéricos da Odontologia da Secretaria de Estado de Policia
Militar, valorizando a Instituicdo e preservando as memérias de um Servico de Saude Bucal prestado na
Corporacao desde 1888. Enquanto metodologia, foram adotados os seguintes procedimentos: analise de
documentos nos diversos arquivos da propria SEPM e na Biblioteca Nacional, bem como doze (12)
entrevistas com Oficiais dentistas veteranos da SEPM, além de entrevistas com as esposas de dois (02)
Oficiais falecidos. Os dados foram compilados, analisados e organizados. Foi possivel constatar que a
Odontologia da SEPM passou por varios momentos e etapas, até se consolidar como nos dias atuais. O
resgate e registro das memdrias dos veteranos e outros dados histdricos levantados nessa pesquisa
fundamentam o exercicio da Odontologia pautada em principios técnicos e éticos. Através do
conhecimento e compreensao da realidade cultural e social, torna-se mais tangivel o aprimoramento e a
valoriza¢do da Odontologia da SEPM e da prépria Instituicdo.

Palavras-chave: Histéria; Memoérias; Odontologia; Saude Bucal; Valorizacao.
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ABSTRACT

This article aims to point historical aspects of Dentistry from Military Police State Secretariat, valuing the
Institution and preserving the memories of an Oral Health Service provided by the Corporation since 1888.
As a methodology, the following procedures were adopted: analysis of documents in the various files from
SEPM and at the National Library as well as twelve (12) interviews with veterans SEPM dental Officers, in
addition to interviews with the wives of two (2) deceased Officers. The data were compiled, analyzed and
organized. It was possible to see that SEPM Dentistry went through several moments and stages, until it
consolidated itself as it is today. The rescue and recording of veterans’ memories and other historical data
raised in this research support the practice of Dentistry based on technical and ethical principles. Through
knowledge and understanding of cultural and social reality, the improvement and appreciation of SEPM
Dentistry and the Institution itself becomes more tangible.

Keywords: History; Memories; Dentistry; Oral Health; Valuation.

INTRODUCAO

O conhecimento e a compreensdo da evolucao da Histéria do sistema de
saude de modo geral e, em particular, da Odontologia de uma Corporagao se
mostram como condicdo basica e inicial para o planejamento estratégico
pautado em evidéncias. Aprimorar um servico prestado, criar meios para
melhorar a saude do policial militar e dos outros usuarios do sistema, tudo isso
requer dedicacao de todas as esferas envolvidas, além da analise criteriosa dos
caminhos percorridos, suas perdas e ganhos.

Muito tem se falado acerca de questdes técnico-cientificas da Odontologia,
da notavel agilidade nos tratamentos, bem como do maior conforto nos
atendimentos, porém, tratando-se de uma Odontologia Institucional, muitos
outros aspectos precisam ser valorizados, a exemplo das necessidades da
Familia Policial Militar, da importancia da capilaridade do atendimento para que
todos tenham acesso aos procedimentos e instru¢des que primam pela saude
bucal e da estruturacao fisica e da equipe, visto a crescente demanda do nosso
publico alvo composto basicamente por policiais militares da ativa e veteranos,
dependentes e pensionistas.
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A pesquisa histérica realizada para elaboracdo desse artigo tem por
objetivo abordar aspectos cronoldgicos, organizacionais, culturais que tangem a
Odontologia da Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) do Rio de Janeiro,
situando o leitor no tempo e trazendo, a luz do conhecimento, as
particularidades de um Servico de Saude Bucal prestado na Corporacao ha 133
anos.

1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacdo desse artigo de natureza
cientifica respeita as seguintes fases: (1) estabelecimento das razdes/objetivos
do estudo; (2) levantamento dos dados, coleta de informacfes, devidamente
documentadas, inclusive com fotos obtidas nos arquivos da Corporacdao (BP
Choque e Academia de Policia Militar Dom Joao VI), no Centro Cultural da PMER]J
(antigo Museu da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro) e na Biblioteca
Nacional; (3) entrevistas/depoimentos com doze Oficiais cirurgides-dentistas
veteranos da SEPM e com as esposas de dois Oficiais ja falecidos; (4) analise dos
dados; e (5) descricao, organizacdo e redacao das informacdes.

Para o levantamento de dados e/ou informacdes referentes a: origem,
criagcdo e desenvolvimento inicial do servico de Odontologia da SEPM, no periodo
de 2011 a 2012, foram realizadas andlise de documentos, com a devida
autorizacdo do Estado Maior Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(EMG), bem como as entrevistas, todas elas apoiadas por um questionario
aberto, cujo objetivo era motivar os entrevistados veteranos e também as
esposas que foram ouvidas a contarem experiéncias e impressdes sobre o
tempo vivido e/ou compartilhado com a Corporagdo. Tais depoimentos foram
filmados, tendo os entrevistados assinado um termo de consentimento para a
publicacdo de suas informacdes. Por sua vez, no sentido de ampliar a histéria e o
conhecimento acerca das caracteristicas do servico de Odontologia da SEPM, em
maio de 2021, novas consultas e analises foram feitas nos documentos mais
recentes disponiveis.

2 HISTORIA DA ODONTOLOGIA DA SEPM

2.1 QUANDO TUDO COMECOU

Data de 22 de abril de 1888 o primeiro relato ou mencdo a Odontologia da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, tendo sido o atendimento iniciado na
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Brigada Policial da antiga Capital Federal pelo Dr. Antdénio da Costa Porto, de
forma gratuita. O inicio bastante simples, mas ndo menos criterioso e
importante, propiciou uma primeira experiéncia no exercicio da Odontologia na
SEPM e, a partir disso, pdde-se comecar a ser vislumbrado o ideal da criacdo de
um servigo organizado como o que temos na atualidade.

O cargo de tenente cirurgido-dentista foi criado cinco anos depois, no dia
10 de fevereiro de 1893, através do Decreto n° 1263-A, formalizando a atuagdo
dos profissionais na Odontologia da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
Foi determinado que os cirurgides-dentistas fossem nomeados e promovidos
como Oficiais por decreto, podendo ser dispensados do concurso caso ja
houvesse prestado servico gratuito a Brigada por mais de seis meses e, assim,
foram nomeados o Dr. Anténio da Costa Porto (agregado), Dr. Clodomir Ceciliano
de Carvalho Duarte e Dr. Octavio de Castro (nomeados).

Figura 1 - Almanak Policial do Districto Federal, do ano de 1921. Registro dos
Oficiais Clodomir Duarte e Octavio de Castro.
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Figura 2 - Atendimento odontolégico sendo realizado pelo 1° Ten Ceciliano de
Carvalho Duarte, no ano de 1921.
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Aquele tempo, era baixo o nivel de complexidade dos procedimentos
odontoldgicos realizados, sendo restritos, em sua maioria, as restauracdes
simples e as extra¢des dentarias. A prevencdo e o tratamento da dor eram o
foco principal, tendo havido a mudanca desse paradigma muitos anos depois.
Essa era a realidade da Odontologia ndo somente na PMERJ, mas de uma forma
geral no nosso Estado e Pais (RING, 1998).

Muitos depoimentos e inclusive a propria cultura organizacional apontam
o Capitdo cirurgidao- dentista Orlando Chevitarese como um dos Oficiais mais
antigos a atuar na Odontologia da PMERJ, tendo sido graduado na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, onde cursou também o Doutorado em Odontologia.
Segundo sua esposa, a senhora Nadia Chevitarese, ele iniciou sua atividade na
Policia Militar do Estado da Guanabara no ano de 1944, tendo permanecido na
Corporacao até 1960. ApOs sua passagem para a reserva remunerada, atuou
como reconhecido e eximio professor de Odontologia, escritor de livros
referéncia na mesma area e cujo nome foi dado a uma premia¢do a ser
conferida pelo servico de Odontologia da Aeronautica, Instituicdo essa com a
qual também sempre contribuiu com conteudo cientifico. O Capitdo Orlando
Chevitarese faleceu no ano de 2003, mas seu legado para a Odontologia da
PMER] e também para a Odontologia do Brasil é de suma importancia.

O primeiro concurso a ser realizado para Oficiais do quadro de Saude da
Policia Militar do entdo Estado da Guanabara foi no ano de 1963, do qual
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participaram quatro dos entrevistados - o Ten Cel Aroldo, o Ten Cel Ronaldo
Telles, o Ten Cel Paulo Riff e o Ten Cel Jarbas (que ja atuava como soldado da
Policia Militar do Distrito Federal desde o ano de 1948), tendo estes Oficiais sido
aprovados nesse concurso publico. Em depoimento, o Ten Cel Aroldo menciona
qgue o concurso do ano de 1963 foi realizado para completar 05 (cinco) vagas
para cirurgides-dentistas, todavia, 05 (cinco) vagas adicionais foram abertas,
ingressando, entdo, 10 (dez) militares cirurgides-dentistas. Dois anos depois, em
1965, o Ten Cel Aroldo foi lotado na Escola de Formacdo de Oficias (ESFO),
realizando atendimento odontoldgico aos alunos dessa Unidade, assim como
aos alunos do Centro de Formacao de Pracas (CFAP). “Os cadetes antes da minha
chegada perdiam um dia de aula para se deslocarem para o HCPM sem saber se
seriam atendidos. S6 mesmo se fosse caso de emergéncia eram atendidos
sendo, tinham que agendar e muitas vezes retornar um outro dia”, destacou o
Ten Cel Aroldo.

Menciona também na entrevista que o Ten Cel Ledo e o Ten Cel Paulo
Zoen eram os Oficiais mais antigos desse periodo da histéoria da Odontologia.
Nesse momento, foram iniciados trabalhos a respeito da necessidade do
aumento do quadro de Oficiais dentistas e ja se percebia a importéncia da
criagdo de Unidades maiores e mais completas para o atendimento
odontoldgico, sendo o Hospital Central (HCPM) o primeiro local a ser pensado
como o ideal para tal projeto devido a sua localizacdo bem acessivel e por
apresentar uma estrutura mais completa do que a maior parte dos outros locais
que estavam disponiveis para realizar tratamentos dentarios. Reforcou a
importancia de se valorizar o atendimento inicial nas Unidades Basicas, assim
como fez no inicio da sua carreira militar, quando cadastrou os alunos que eram
recebidos no consultério odontolégico da ESFO (atual ESPM - Escola Superior de
Policia Militar), procurando sempre atendé-los nos intervalos com a preocupacao
de ndo prejudicar a formacdo dos futuros Oficiais e Pracas da Corporacao.

Segundo relatou o Ten Cel Ronaldo Telles, “para esse concurso de 1963 se
inscreveram aproximadamente 350 candidatos para concorrer as vagas que
seriam preenchidas aos poucos.” Ele foi chefe do laboratério de prétese dentaria
do Hospital da Policia Militar, atual HCPM durante 10 anos (1965-1975), onde
trabalhavam Sargentos do Quadro de protéticos. No ano de 1982 passou a
receber a gratificacdo de Raio X por atuar como endodontista no HCPM (Lei
n°1234) e no auge da sua carreira foi “Assessor Técnico de Odontologia da
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PMERJ.” Foi chefe da clinica odontolégica do HPM, que segundo o préprio
contava com a prestacdao de atendimento dentario por dentistas civis
pertencentes ao Estado. Exerceu também a chefia da Policlinica da Policia Militar
de Cascadura, acumulando essa funcao com o exercicio da Odontologia. O
Oficial participou juntamente ao Ten Cel Paulo Riff da Comissdo Organizadora do
V Congresso de Odontologia Militar realizado no Rio de Janeiro, evento esse
onde pela primeira vez, a PMER] se apresentou diante da classe odontolégica
com um de seus membros uniformizados, no caso o Ten Cel Ronaldo Telles
ministrando uma conferéncia.

De acordo com o relato do Ten Cel Ronaldo Telles, o atendimento aos
politraumatizados de face no HPM naquela época (1965) era realizado por dois
dentistas civis da UFRJ, o Dr. Paulo Pinho de Medeiros e o Dr. Italo Gandelman.
Diante disso, o Ten Cel Paulo Riff (na ocasido, Capitdo) e o Maj Durdo passaram a
fazer estagio no Hospital Estadual Salgado Filho, onde se habilitaram para
realizar cirurgias bucomaxilofaciais. Para o Ten Cel Ronaldo Telles “a qualidade
do servico prestado por esses dois Oficiais propiciou a abertura de um espaco
no centro cirurgico para os dentistas, fato esse considerado por nés de extrema
importancia.”

No ano de 1966, houve novo concurso publico para a entrada de dentistas
para a Corporacdo (02 vagas) e através desse foram aprovados o Ten Cel
Bernardino e o Ten Cel Gil, que também foram entrevistados. O Ten Cel
Bernardino relatou em seu depoimento que seu primeiro local de atuacao foi no
4° Batalhao de Policia Militar (que posteriormente foi adaptado para o extinto
LIF, laboratdrio industrial farmacéutico) e que seu superior a época era o Major
Seabra. “Eu entrei para a Corporag¢do logo apds a Revolu¢do, entdo passei muito
tempo a disposicao do Exército, participava das opera¢des ACISO que ofereciam
atendimento médico e odontoldgico. Nos faziamos a triagem e toda a parte
social”, nas palavras do proprio Ten Cel Bernardino. Na sequéncia da sua
carreira militar, passou por Unidades como o 7° Batalhdo de Policia Militar,
Hospital da Policia Militar de Niterdi, onde foi chefe do setor de Odontologia e
subdiretor técnico dessa Unidade, encerrando seu tempo na atividade no Palacio
Guanabara, assim como outros colegas que eram seus contemporaneos. O Ten
Cel Bernardino comentou sobre a grande demanda pelo atendimento
odontolégico desde a década de 1960 e o fato de que havia poucos Oficiais
cirurgides-dentistas para suprir essa necessidade. As Unidades a que ele se
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refere como os primeiros locais de atendimento odontoldgico eram Alcantara
(atual 7° BPM), Barra do Pirai e a Sede da Cavalaria no bairro do Fonseca na
cidade de Niterdi, onde fica o atual Colégio da Policia Militar.

Segundo o Ten Cel Jarbas:

Com o passar do tempo, foram inaugurados os ambulatérios no Hospital
da Policia Militar (1968), onde havia também consultdrios odontoldgicos.
No HCPM existiam dois consultdrios dentarios. Um no andar mais alto
onde eram atendidos os homens e o outro ficava na area dos
ambulatdrios e nesse eram atendidas as mulheres e criancas. O meu
chefe na época era o Professor Orlando Chevitarese, e eu inclusive tinha
sido aluno dele na faculdade.

O atendimento odontolégico prestado pelos cirurgides-dentistas era
realizado de forma muito basica, sem grandes suportes e infra-estrutura, sendo,
progressivamente, aperfeicoado, a partir da década dos anos 80. No inicio, as
Unidades que prestavam atendimento odontoldgico tinham, em sua quase que
totalidade, apenas um unico equipo odontolégico, em que normalmente dois
Oficiais cirurgides-dentistas se revezavam para a realizacdao dos procedimentos
dentarios.

Novo concurso foi realizado no ano de 1972 e na banca estavam
professores da Universidade Federal Fluminense como mencionou, outro
entrevistado, o Ten Cel Areas, cirurgido-dentista aprovado para o quadro de
Oficiais dentistas da PMERJ juntamente com mais 09 (nove) candidatos. O
mesmo disse no seu depoimento que o Comandante da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro na época desse concurso era um Coronel do Exército brasileiro.
A primeira Unidade de lotacdo do Ten Cel Areas foi a Caserna General Castrioto,
prestando atendimento odontoldgico também no Hospital da Policia Militar de
Niterdi, Batalhao Florestal, Policlinica da Policia Militar de Cascadura, Hospital
Central da Policia Militar, dentre outros, inclusive no consultério mével que se
deslocava uma vez por semana para a cidade de Nova Friburgo, no Estado do Rio
de Janeiro. As especialidades realizadas na PMER] eram basicamente Clinica
Geral, Cirurgia Bucomaxilofacial, Endodontia, Periodontia e atendimento a casos
simples de Prdtese dentdria. As principais Unidades odontoldgicas, a época,
eram aquelas a que o Oficial se refere e mais a Policlinica da Policia Militar de
Campos, Alcantara (atual 7° BPM), Neves (antigo LIF) e 12° BPM (antigo 5°
Batalhdo de Policia Militar). Sobre as importantes mudancas do servico de
Odontologia em seu depoimento o Ten Cel Areas menciona: “o aumento do
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quadro, o aumento do numero de consultérios, a criacdao do cargo de Coronel
dentista, a criacdo da Odontoclinica, a criacdo da Diretoria de Odontologia. Esses
foram fatores que levaram a Odontologia da PMER] a ter uma autonomia de
gestao”.

Foram entrevistados também o Cel Pedro Hélder e o Ten Cel Marinho,
ambos oriundos do concurso de 1972 para Oficiais dentistas da Corporagao. Em
seu depoimento, o Ten Cel Marinho disse ter passado por varias Unidades de
atendimento odontoldgico ao longo da sua carreira militar, como, o extinto LIF
(antigo 4° BPM), Corpo de policiamento rodoviario (atual BPRV), Unidade
odontoldgica de Nova Friburgo, 12° BPM, onde, na ocasido, o consultério
odontoldgico ficava situado ao lado de um canil sob condi¢des inadequadas de
salubridade. Anos depois, o consultério odontolégico do 12° BPM foi realocado
para um local mais apropriado (ao lado da quadra poliesportiva) e funciona
nesse mesmo espaco até os dias atuais. Menciona que, aquela época (anos 70-
80), a esterilizacao dos instrumentais era realizada apenas com agua fervente,
havia escassez de materiais de consumo, bem como dificuldade de se conseguir
manutencdo para o0s equipamentos odontoldgicos. Nos ultimos anos de
atividade na carreira militar, o Ten Cel Marinho foi chefe do servico de
Odontologia do HPM-NIT (1991-1996) e chefe da Secdo Técnica de Saude junto a
Diretoria Geral de Saude até o ano de 2001.

O Cel Pedro Hélder relata que a Ala da Cavalaria no Fonseca em Niterdi foi
o local da sua primeira lotacdo como Oficial dentista da PMERJ, onde havia
apenas um unico equipo odontoldgico e o atendimento era realizado também
pelo Cap Cantarino, mais antigo da Unidade. Em seguida, foi transferido para o
12° BPM e passou a atuar com seu contemporaneo a época, o Ten Gustavo Faria.
Embora fosse especialista em Endodontia antes mesmo de ser aprovado no
concurso para o Quadro de Saude da PMERJ, o Cel Pedro Hélder realizava
basicamente procedimentos de Clinica Geral em fun¢do do baixo numero de
Oficiais dentistas, conforme seu relato: “como nds éramos poucos dentistas,
apesar de ser especialista em Endodontia, ndo tinha quase condi¢do de fazer
tratamentos de molares. Os outros tratamentos clinicos, mais simples tomavam
quase que o tempo todo.” No 12° BPM ele era o chefe da Unidade Basica de
Saude (UBS), onde também estavam lotados um Oficial médico e um Oficial
enfermeiro. Atuou mais adiante no Hospital Central da Policia Militar (HCPM) e
no Hospital da Policia Militar de Niteréi (HPM-NIT), onde foi subchefe do setor de
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Odontologia, mais tarde, assumindo o cargo de chefe, na mesma oportunidade
em que o diretor do HPM-NIT era o Cel médico Enildo. Sua ultima lotagao na
Corporacao foi na Diretoria Geral de Saude, assessorando diretamente o Diretor
Geral de Saude no que dizia respeito as questdes relacionadas a Odontologia.

O ano de 1975 foi marcado pela fusdo entre as Policias do Estado do Rio
de Janeiro e do Estado da Guanabara. Antes desse fato historico para a
Corporacao, os Oficiais dentistas prestavam concursos distintos para o quadro
de Oficiais de Saude de cada Policia. Depois da fusao, os Almanaques da época
registram quatro quadros distintos de Oficiais cirurgides- dentistas dentro da
Corporacao, tendo sido originarios do Distrito Federal, do antigo Estado do Rio
de Janeiro, do Estado da Guanabara e do atual Estado do Rio de Janeiro.

Quando perguntado a respeito dos momentos mais marcantes da sua
carreira militar o Ten Cel Marinho destacou:

Teve uma guinada muito grande com a fusdo dos dois Estados. Teve
uma adaptacdo e o chefe da Odontologia da Policia do Estado da
Guanabara era mais antigo do que o chefe da Odontologia do Estado
do Rio de Janeiro, o Ten Cel Ledo. A Policia do Estado do Rio era
pequena em relacdo a do Estado da Guanabara e tinham filosofias
diferentes entdo, essa interacdo das duas policias foi de certa forma
um pouco problematica, inclusive com uma certa divisdo entre os seus
componentes.

Figura 3 - Capa dos Almanaques de Oficiais da Policia Militar dos anos 1970 e
1978
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A participacao da Odontologia da PMERJ nas acdes civico-sociais (ACISO)
ocorreu entre os anos de 1977 e 1980, eventos onde era realizado o
atendimento odontoldgico, dentre outros servicos, como a confeccdo de
documentos para individuos de comunidades da cidade do Rio de Janeiro,
cumprindo, dessa maneira também, o lema servir e proteger. Essa cultura dos
trabalhos extramuros se mantém viva até os dias de hoje, pois sua importancia e
contribuicdo sdao inegaveis. Cabe ressaltar que o sempre almejado bom
relacionamento entre a populacao e a Secretaria de Estado de Policia Militar tem
um impacto extremamente positivo com esse tipo de acdo, fortalecendo a
parceria, confianca e sensac¢do de seguranca.

Figura 4 - Atendimento odontolégico durante opera¢dao ACISO no ano de 1980,
retirado do arquivo da PMERJ
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Novos concursos para ingresso de cirurgifes-dentistas a Corporag¢ado
foram realizados nos anos de 1980, 1988, 1990, 1994 (com a entrada, neste ano,
de mais 20 Oficiais cirurgifes- dentistas), 2001 (com a entrada de 151 Oficias
cirurgides-dentistas) e 2010 (com a admissdo de 75 oficiais). Cabe sublinhar que
somente a partir do concurso do ano de 1994 as mulheres puderam concorrer
as vagas e que o concurso de 2010 foi o primeiro a abrir vagas por especialidade
odontolégica. Nos concursos anteriores, as vagas eram para atuar como
cirurgides-dentistas clinicos gerais, mas os profissionais que eram especialistas
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poderiam realizar atendimento em sua area de expertise, dependendo do
contexto e da sua Unidade de lotacao.

2.2 AVANCANDO NO SECULO XXI

O ano de 2000 foi um marco para a Histdria ndo somente da Odontologia
da SEPM, mas para todo o servi¢co de saude, pois foi concretizado o aumento do
Quadro de Oficiais de Saude e os Oficiais dentistas passaram a ter o direito de
cursar o Curso Superior de Policia (CSP). Além disso, foi criado o posto de
Coronel dentista, como mencionado no depoimento do Coronel dentista Pedro
Hélder na entrevista realizada com o Oficial. Com essas importantes mudancas,
novos horizontes se abriram para a Saude da SEPM, propiciando um novo
patamar para a gestdao e para o fluxo dos atendimentos e procedimentos que
garantem a melhoria da saude dos usuarios do sistema.

Nesse mesmo ano, houve o projeto social “Liberdade com Cidadania”, no
qual Oficiais dentistas da SEPM atuaram no Complexo da Maré, area do 22° BPM,
prestando atendimento odontoldgico a comunidade e reforcando a parceria
entre a Policia e a sociedade. Ressalta-se ainda que nas principais Unidades de
atendimento odontolégico da SEPM, a exemplo do HCPM e HPM-NIT, era
bastante comum no inicio dos anos 2000 a atuacdo de estagiarios estudantes de
Odontologia, o que auxiliava os mesmos no seu aprendizado e favorecia
também a presta¢cdo do Servico de Saude Bucal, devido a um aumento no
numero de profissionais realizando procedimentos odontoldgicos, sob
supervisao dos Oficiais dentistas.

Figura 5 - Formatura do EPAO 2002; ingresso na corporacao de 151 oficiais
dentistas.
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Entre os recentes avancos da Odontologia da SEPM estdo a criacao da
Odontoclinica Central da PMER]J - OCPM (11/05/2007) e sua inauguracdo no dia
21 de dezembro de 2009, conforme publicado no BOLPM numero 105 de
8/12/2009, resultando em uma relevante melhoria no atendimento
odontoldgico. Essa importante Unidade de Saude Bucal foi construida na area do
antigo BPTRAN, sendo realizadas varias intervencdes fisicas para viabilizar o uso
desse espaco para o novo fim a que se destina. Na OCPM ha 33 consultérios
odontoldgicos, sendo a Unidade que oferece o maior numero de especialidades
e o local onde esta lotada a maior parte dos Oficiais cirurgides-dentistas.

Figura 6 - Odontoclinica Central da Policia Militar (OCPM).

Assim, motivada pela busca da exceléncia, foi instituida a Diretoria Geral
de Odontologia (DGO), criada através da Resolucdo SESEG N° 428 de 23 de
dezembro de 2010, sendo seu regimento interno publicado no BOLPM numero
77 de 26 de novembro de 2013. A DGO ¢é subordinada diretamente a
Subsecretaria de Gestao Administrativa da SEPM, tem por finalidade elaborar a
Politica de Saude Bucal da SEPM, assim como organizar, dirigir e controlar as
atividades técnicas e administrativas das 34 Unidades de Saude Bucal a ela
subordinadas e das Unidades Mdveis de Saude Bucal (UMSB). Atualmente, a
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DGO coordena 225 cirurgides-dentistas, sendo 221 militares, que vao do posto
de 1° Tenente a Coronel, e 04 civis, segundo dados da prépria Diretoria.

O primeiro Oficial dentista a assumir a Diretoria Geral de Odontologia foi o
Cel Eduardo (de fevereiro de 2011 a agosto de 2013), tendo, na sequéncia,
ocupado essa Diretoria o Cel Vinicius (de agosto de 2013 a novembro de 2016), o
Cel Bruno (de novembro de 2016 a junho de 2018) e, desde de junho de 2018 até
os dias atuais, esta no comando da Diretoria o Cel Marra. A Diretoria Geral de
Odontologia objetiva promover a capacitacdo dos recursos humanos, a
incorporacao de novas especialidades odontolégicas, a aquisicdo de
equipamentos de ultima geracao que venham a aperfeicoar o servico prestado,
buscando sempre cumprir os preceitos da eficiéncia na promoc¢do da saude.
Quando se assume essa Diretoria, assume-se também a responsabilidade por
todos os Oficiais e Pracas envolvidos nessa grande e importante missao que é a
prestacao de um servico odontolégico de qualidade, sendo essa prerrogativa
inerente ao cargo.

Em 2011, se deu o Primeiro Encontro de Endodontia Militar no Clube Naval
da Marinha do Brasil, tendo sido esse evento cientifico organizado por Oficiais
endodontistas das diferentes forcas nacionais e estaduais. A construcao de
conhecimento cientifico, a troca de experiéncias e a constru¢do de lacos
profissionais que perduram até os dias atuais foram um importante legado.
Nesse mesmo ano, a Odontologia da SEPM esteve presente pela primeira vez,
com um Stand préprio no 20° Congresso Internacional de Odontologia do Rio de
Janeiro, marcando sua presenca no contexto cientifico internacional.

Os contribuintes do FUSPOM (Fundo de Saude da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro) tém acesso ao tratamento dentario em todas as Unidades de
Saude da SEPM que tenham atendimento na area de Odontologia ou em
Unidades menores que, muitas vezes, tém lotado apenas cirurgides-dentistas. A
orientacdo é que os usuarios busquem o primeiro atendimento na Unidade mais
proxima de sua residéncia ou lotacdo, sendo esse um facilitador para o paciente.

As especialidades hoje oferecidas pela Odontologia da SEPM sdo:
Dentistica Restauradora, Periodontia, Endodontia, Protese, Odontopediatria,
Estomatologia, Ortodontia, Implantodontia, Cirurgia  Bucomaxilofacial,
Radiologia, Odontologia Digital e o atendimento de pacientes com necessidades
especiais. O Sistema de Saude Bucal da Secretaria de Estado de Policia Militar é
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bastante abrangente, estando as Unidades de atendimento distribuidas por todo
o Estado. O nivel de complexidade dos procedimentos realizados em uma
determinada Unidade caracteriza a mesma como Primaria, Secundaria, Terciaria,
Quaternaria e Unidade Moével (Trailer).

Segundo o protocolo padrdao de atendimento odontolégico na PMER],
criado em 2014, as Unidades Primarias (ex. AJG/QG, APM Dom Joao VI, BOPE) sao
a porta de entrada ao Sistema de Saude da SEPM, realizando procedimentos de
baixa complexidade, como, por exemplo, as restauracdes e as extra¢des simples.
As Unidades Secundarias (ex. 12° BPM, 7°BPM) ja oferecem atendimento em
algumas especialidades de média complexidade, tais como Periodontia e
tratamentos endoddnticos menos complexos. Por sua vez, as Unidades
Terciarias (ex. OCPM, HPM-NIT, PPM-CAMP) sao responsaveis pelos tratamentos
de alta complexidade, como Proteses e Implantes. A Unidade Quaternaria € o
HCPM, onde sdo realizados procedimentos que requerem uma estrutura
hospitalar como, por exemplo, as cirurgias bucomaxilofaciais. H& uma efetiva
comunicacdo formal entre os Oficiais e civis lotados em todas as Unidades que
prestam o atendimento odontoldgico aos contribuintes do FUSPOM e, sempre
que necessario, o paciente pode ser referenciado de uma Unidade de Saude
para outra que seja mais adequada a uma determinada situacao.

Em outras palavras, o protocolo padrdao de atendimento odontoldgico na
PMER] tem, portanto, o intuito de padronizar a prestacao do servi¢o nas diversas
Unidades de Saude Bucal (USBs), estratificando por niveis de complexidade dos
procedimentos odontoldgicos, distribuindo-os entre as Unidades Primarias
(UPSB), Secundarias (USSB), Terciarias (UTSB), Quaternarias (UQSB) de Saude
Bucal, além de orientar a realizacdo dos procedimentos de clinica geral nas
Unidades Méveis de Saude Bucal (UMSB).

A implantacao do Modelo de Odontologia Promotora de Saude Bucal em
detrimento do Modelo de Odontologia Curativa se mostra como o ideal nesse
novo protocolo de atendimento implantado. Essa mudanca de abordagem
acarreta maior resolutividade e menor custo, além do evidente beneficio para a
saude bucal e global dos usuarios. A realizacao de palestras de orientacdo sobre
saude oral, instrucdo de higiene bucal, bem como para a disseminacdo de
informagdes pertinentes aos pacientes sobre o fluxo de atendimento da
Odontologia passou a ser parte da nova rotina.
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Para o melhor funcionamento e aplicacdo do novo protocolo de
atendimento, o Diretor Geral de Odontologia (DGO) designou os chefes das
Unidades de Saude Bucal para a elaboracdo das Normas Gerais de Acao (NGASs),
documento esse no qual constam as particularidades de cada USB na prestacao
do atendimento odontolégico, objetivando a efetivacao das diretrizes da DGO e
garantindo os principios da Universalidade, Equidade e Integralidade da atencao
a saude. Na fase inicial da implanta¢do do novo modelo de gestdao odontoldgica,
a cada quadrimestre, as Unidades de Saude Bucal desenvolviam relatérios
gerenciais de desempenho (conforme consulta feita aos relatérios de 2014, 2015
e 2016) que eram enviados a DGO com a finalidade de apresentar, de forma
resumida, as ac¢des desenvolvidas como: o numero de pacientes atendidos,
modalidade e quantidade de procedimentos realizados, quantitativo de Oficiais
dentistas e percentual de faltas dos pacientes agendados. A analise desses
relatérios contribuiu para o planejamento, manejo de falhas e cumprimento da
Missdo, Visao e Valores de cada uma das USBs.

O ano de 2018 teve como marco para a Odontologia da SEPM a aquisi¢ao
do CEREC, classica ferramenta da Odontologia Digital, que viabiliza a confec¢ao
de restaurac¢des protéticas em uma Unica sessdo, além de dispensar etapas
como moldagem e confeccdo de provisérios que tornavam O processo
restaurador mais lento e dispendioso. Tal equipamento esta na OCPM, sede da
Clinica de Odontologia Digital.

Figura 7 - Atendimento odontoldgico com auxilio da tecnologia CEREC.
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No ano de 2019, houve a movimenta¢do dos Oficiais antes lotados em
suas Unidades de atua¢do (com excec¢ao dos Oficiais lotados na OCPM) para a
DGO, facilitando questbes administrativas e estreitando os lacos entre essa
Diretoria e os Oficiais. A sede da Diretoria Geral de Odontologia esta localizada
no Centro da cidade do Rio de Janeiro, na area de aquartelamento da
Odontoclinica Central da Policia Militar. Dessa forma, essa proximidade fisica
traz dinamismo para decisdes praticas da rotina odontoldgica, bem como facilita,
muitas vezes, a realizacdo dos processos técnicos e administrativos.

Ha alguns anos, existe a possibilidade dos Oficiais dentistas da SEPM
realizarem o seu aperfeicoamento técnico-cientifico, nos cursos de
Especializacao e Atualizacdo oferecidos pela Marinha, Exército, Aeronautica e
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro. Esse fato permite o
intercambio de profissionais, trazendo como resultado o aprimoramento
especifico e a troca de experiéncias das mais variadas que resultam, na maior
parte das vezes, em um ganho institucional.

Atualmente, os Pracas Auxiliares de Saude Bucal (ASB) do servico de
Odontologia sdo oriundos do Quadro Auxiliar de Saude (QAS), da Qualificagcdo
Policial Militar Profissional - 6 (QPMP-6), concurso em 1998, do Curso de
Especializacao e Aperfeicoamento de Pracas a Saude - CEAPS/2004 e pracas
QPMP-0 (Qualificagdo Policial Militar Particular - Combatente) que ja
apresentavam o certificado de formacdao de ASB. Como ha uma grande
defasagem entre o niumero de dentistas e o numero de ASBs, o Regime Adicional
de Servico (RAS) foi implementado na OCPM como alternativa para suprir a
necessidade de efetivo especializado.

A Odontologia da SEPM conta com dois projetos voltados ao manejo de
casos de traumatismo dento-alveolar. Um deles é o Projeto “Sorriso Azul” que
prioriza o atendimento odontoldgico de pacientes, particularmente, os policiais
feridos em servico que tenham sofrido danos bucais. E o outro Projeto é o
“Sorrindo Outra Vez", cujo objetivo € instruir os usuarios do sistema acerca da
prevencdo e importancia do rapido e adequado atendimento nos casos de
traumatismo dento-alveolar, além de orientar os Oficiais dentistas sobre os
protocolos cientificos mais atuais para o manejo de problemas decorrentes de
trauma.
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Em 2020, a pandemia da COVID-19 impds, por razdes baseadas em
evidéncias cientificas (MAIA et al., 2020), alteracdes na dindmica, numero e
protocolo dos atendimentos. Houve a necessidade de uma série de ajustes nos
processos para que o atendimento odontolégico fosse realizado com seguranca
para o paciente e toda a equipe envolvida, pois independente da situacao critica
de saude publica global, o atendimento odontolégico emergencial precisava se
manter em funcionamento. De meados de marco de 2020 até o més de julho do
mesmo ano, foram realizados apenas procedimentos tidos como emergenciais,
classificados como tal em documentos cientificos produzidos por Orgdos de
Agéncias reguladoras como Conselho Regional de Odontologia e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). No més de agosto de 2020, o
atendimento e realizacdo de procedimentos eletivos foram retomados
gradualmente, respeitando os preceitos fundamentais e indispensaveis da
biosseguranca.

Desde o inicio da pandemia, os Oficiais cirurgides-dentistas foram também
designados para atuar no enfrentamento direto ao SARS COV-2, participando
efetivamente da triagem de casos suspeitos, coletas de SWAB de nasofaringe
para deteccdo do virus nas técnicas de PCR (Polimerase Chain Reaction), bem
como no acolhimento aos veteranos e pensionistas no que diz respeito a
orientacdo frente aos primeiros sintomas, como proceder em casos de suspeita
da infeccdo e qual Unidade de Saude procurar para receber os cuidados
necessarios e apropriados. Sendo assim, novos horizontes se abriram, houve
grande interacao entre todas as equipes de Saude da Corporagdo, primando
sempre pelo bem do proximo. Essa € uma das principais metas que norteia tudo
0 que se faz rotineiramente e ao longo da carreira militar, todas as melhorias
que sdo almejadas, todo o aprimoramento que se busca como individuo e como
parte do todo, essa grande Forca que é honrada Corporacao.

Novos projetos a serem realizados tém norteado o caminho a ser seguido.
A exemplo disso esta o Projeto de uma nova Odontoclinica em Campo Grande, a
ampliacdo da estrutura fisica da DGO e também da estrutura de atendimento
odontoldgico na area do 7° Batalhao de Policia Militar, o Centro Odontoldgico de
Imagem da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (COIPM), o qual esta em
fase final de obras na Odontoclinica Central da PMER] e o Centro de Reabilitacao
e ldentificagdo Odontoldgica da Policia Militar (CRIO) que ficard anexo a OCPM.
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3 CONCLUSAO

A conviccdo de que a atuacdo profissional do Oficial cirurgido-dentista
deve ter como objetivo prioritario a realizacao de um trabalho de alto nivel, no
mais amplo sentido da expressdo, aproxima a Odontologia dos ideais da
Corporacao. O resgate dessa valiosa memoria da Historia da Odontologia da
SEPM, na “voz" dos veteranos entrevistados e com a leitura de antigos registros,
bem como a tentativa de trazer os acontecimentos mais recentes por meio da
analise de alguns documentos internos permitem pensar e repensar acerca das
diretrizes que hoje orientam a conduta, postura e atitudes de todos os
envolvidos nos processos, abrangendo desde o Diretor Geral de Odontologia até
os Oficiais, civis e Pracas mais modernos, na perspectiva de tornar realidade o
desejo e necessidade de que as habilidades individuais e coletivas sejam sempre
aperfeicoadas. Assim sendo, torna-se mais tangivel a constante busca do
aprimoramento e da valorizacao ndao somente da Odontologia da Corporacao,
mas também e de modo especial o enaltecimento da tdo primorosa Secretaria
de Estado de Policia Militar.
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RESUMO

O Programa de Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) no Rio de Janeiro tinha o propdsito de firmar a
presenca do poder publico nas comunidades em que se fortaleceram o crime organizado e a violéncia,
alterando a relacdo entre elas e policiais, visando a dignificacdo dos moradores. Diante de sinais de
expiracdo do projeto, este artigo propde analise de causas e possiveis reversdes neste campo social.

Palavras-chave: Vitimiza¢do policial; morbidade; seguranca publica; ferimentos por arma de fogo; saude
ocupacional.

ABSTRACT

The Pacifying Police Units Program (UPP's) in Rio de Janeiro had the purpose of establishing the presence of
the public power in the communities where organized crime and violence were strengthened, changing the
relationship between them and the police, aiming at the residents dignification. Faced with signs of project
expiration, this article proposes analysis of causes and possible reversals in this social field.

Keywords: Public Security in Rio de Janeiro; UPP's; Social field; Community.
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INTRODUCAO

Marcas das politicas adotadas em determinadas areas da sociedade
brasileira sdao o0s avan¢os e retrocessos, sendo também uma realidade
evidenciada no ambito da seguranca publica no Rio de Janeiro. Como uma forma
de estancar o fluxo da violéncia na Regido Metropolitana, ha uma década
implementou-se o projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) nas
favelas/comunidades. Contudo, muito embora esteja alicercado em um ideario
humanitario e multidisciplinar, reunindo possibilidades tangiveis de sucesso, em
avaliacao preliminar constata-se que, ao longo desse periodo, na sua execucao,
o computo final aponta para o seu “esfacelamento”, denotando relativo
sucateamento.

A ideia das UPP's se inspira, em parte, no modelo de policiamento
comunitario norte-americano e canadense. Misse e Carvalho (2016) observam
qgue tal modelo foi resultado de um processo de experimentacao iniciado na
década de 1950, cujo objetivo envolve a organizacdao da acao policial em areas
especificas da cidade, sensibilizando a comunidade para os problemas
relacionados a criminalidade, envolvendo as pessoas cidadas na prevengdo de
delitos e na atuacdo da policia, gerando assim, um possivel aumento no controle
sobre as fontes causais dos crimes.

A partir de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, o Brasil
investe também em iniciativas de implementacdo do modelo comunitario de
policiamento. Emblematico no processo brasileiro de implementa¢do desse
projeto, possibilitado pela consolidagdo dos anseios democraticos assinalados e
afirmados na nova Carta Magna, foi o Primeiro Congresso Internacional sobre
Policiamento Comunitario, em 1991, que contou com a participacdo de
pesquisadores e comandantes de varios departamentos de policia norte-
americanos e canadenses. (MISSE e CARVALHO, 2016)

Anteriormente, com a progressiva redemocratizacdo do Pais em meados
da década de 80, algumas iniciativas nesse sentido vinham em experimental
execu¢do na Regido Sudeste. Em S3ao Paulo, durante o governo de Franco
Montoro, foram criados os conselhos comunitarios de seguranca integrados por
delegado responsavel da Policia Civil, oficial encarregado da Policia Militar e
liderancas comunitarias. No Rio de Janeiro, no mesmo periodo, durante o
governo de Leonel de Moura Brizola, o ideario constante no projeto de



policiamento comunitdrio comegou a ser introduzido, se estendendo a década
seguinte, resultando na publicacdo do caderno sobre policiamento comunitario,
em 1993; na traduc¢do para o portugués do livro de Trojanowicz, “Policiamento
comunitario: como comecar”; e na experiéncia concreta de policiamento no
bairro de Copacabana, em parceria com a ONG Viva Rio.

O projeto tinha como objetivos implementar estratégias preventivas,
trabalhos informativos e educativos, no sentido de minimizar situacdes
de risco, informar acerca dos limites da atuac¢ao policial e reduzir o medo
da populacdo. Entretanto, as implementacdes de medidas de
policiamento comunitario ndo chegaram a implicar altera¢ces mais
profundas de um ponto de vista organizacional, ou seja, altera¢des que
ocasionem mudancgas nos modos de concepc¢do da missao policial, das
estratégias de trabalho, das relacbes de autoridade, definicdo do
ambiente externo a organizagao etc. (MISSE; CARVALHO, 2016, p. 6673).

Atualmente, existem em 15, de 26 estados brasileiros, programas voltados
para esse fim, ligados as respectivas secretarias de seguranca, a saber: Cear3,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba,
Santa Catarina, Bahia, Rio Grande do Norte, Sergipe, Parana, Rio Grande do Sul,
Distrito Federal e Para. (MISSE; CARVALHO, 2016)

Especificamente no contexto fluminense e carioca, tal proposta evoluiu
para a constituicdo das Unidades de Policia Pacificadora, apresentadas em 2008
como “possivel solucao do governo estadual para uma possivel solu¢dao visando
a reducdo da criminalidade violenta do Estado” (GARAU, 2017). Contudo, desde a
sua implementac¢do até o presente momento, levando em conta o desgaste e
expiracao iminente, quais avaliagdes podem ser feitas desta aposta para o
controle politico e social da criminalidade?

Talvez, uma questao de fundo importante seja refletir em que medida as
relaces e interacdes entre os atores envolvidos neste campo contribuiram,
positiva ou negativamente, para o desencadeamento de um processo que
culmina com o atual quadro que as UPP's configuram. Considerando tais
premissas, este artigo almeja salientar as concepc¢des que as comunidades,
agentes da seguranca publica e populacdao em geral alimentam em relacdo a
este projeto, avaliando as causas que acarretam a realidade evidenciada pelo
sucateamento e retrocessos, apontando para possiveis reversdes dos
empecilhos ao prosseguimento do programa.



A fim de avaliar e refletir sobre as rela¢8es, interacdes e concepcdes
mencionadas, este trabalho cercar-se-a do referencial teérico disposto da ideia
de campo, desenvolvida por Pierre Bourdieu (1930-2002). Assim sendo, visando
a proposta enunciada, o primeiro passo sera uma breve apresentacao da
conceituacao elaborada por Bourdieu que sedimentou a discussao proposta; o
segundo passo, consistira na analise dos olhares e relacdes dos personagens
que atuam no campo social representado pelas UPP's, destacando as tensdes
existentes; e, finalmente, o terceiro passo apontara para possiveis reversdes,
sinalizando auspiciosamente outra realidade.

1A IDEIA DE CAMPO, CAPITAL SOCIAL E ATORES

Pierre Bourdieu, sociélogo francés, influenciado pelo pensamento
estruturalista, pods-estruturalista, além dos referenciais marxistas, cunhou o
conceito de campo, ou seja, a concepc¢ao de que as sociedades sao constituidas
por microcosmos dotados de certa autonomia, com leis e regras especificas, ao
mesmo tempo em que influenciados e relacionados a um espaco social mais
amplo.

Imageticamente, a referéncia de um campo literal seria o de uma arena na
qual conflitos acontecem. Dentro desse imaginario é que deve ser compreendido
o conceito elaborado por Bourdieu. O campo social seria o lugar de luta entre os
atores que integram e procuram manter ou atingir determinadas posi¢des. Ha,
portanto, uma chave de leitura importante da qual nao se deve prescindir, que é
o conflito, uma vez que as posi¢cdes almejadas pelos agentes desse campo
sempre serdo obtidas através da disputa.

Tais disputas sao travadas por meio dos capitais culturais e/ou sociais de
cada agente, tratando-se de bens simbdlicos de troca valorizados de acordo
como as peculiaridades de cada campo em particular. A posse desses capitais
varia em maior ou menor grau entre os atores, estabelecendo as diferencas
entre as posi¢des hierarquicas que ocupardo. Os capitais sdao possuidos em
maior ou menor grau pelos agentes que compdem os campos, diferencas essas
responsaveis pelas posi¢cdes hierarquicas que tais agentes ocupam. Portanto, a
pressuposicao do conflito ou confronto, mencionada acima, se confirma para a
apreensdo da leitura bourdiana da sociedade. Para Bourdieu, todo campo “é um
campo de forgcas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse
campo de lutas” (BOURDIEU, 2004, p.22-23).



Quem seriam o0s agentes/atores desses campos? Segundo Bourdieu
(2004), seriam tanto individuos como institui¢cdes, que formam os campos como
espacos estruturados de relacdo. Nesse espaco, a estrutura das relacdes
objetivas entre os diferentes agentes determina a ocupacdo em grau
hierarquico, indicando quem assume o papel de influenciador ou influenciado
(BOURDIEU, 2004, p.23).

Internamente, as disputas que ocorrem em um campo social sdo
provocadas pelas investidas de controle e legitima¢do dos bens simbdlicos, da
detencdo do poder do capital social ou cultural. Por essa razdo, sao
estabelecidas distintas posturas assumidas pelos componentes, determinadas
pela falange que aquele ator integrara para assumir posicdo hierarquica
destacada.

Ensaiando uma sintese, por este artigo ndao dispor de horizontes mais
ampliados para um estudo mais profundo das ideias bourdianas, sendo este um
labor para projetos ulteriores que extrapolam o sentido e objetivos almejados
nesta reflexdao, o conceito de campo social permite a adequada estruturagao
para uma leitura das relacdes entre os atores que integram e interagem no
projeto politico de seguranca publica das UPPs. Aplicando esses referenciais, é
identificado um campo conflituoso, de rela¢des tensas, em que se busca o
controle do espaco ocupado por essas unidades.

A seguranca publica é o bem, o capital social disputado neste campo. O
Estado é o protagonista, representando o poder publico constituido
democraticamente, por meio de quem as expectativas de solucdo para a
violéncia sao repousadas. No entanto, a representacdo desse poder pelos
agentes publicos (policiais) é participe de rela¢gdes tensas com as comunidades
nas quais este projeto fora implementado. Tensdes que, em um primeiro
momento, puderam ser contemporizadas, mas reaparecem com vigor entre
moradores e outros segmentos, fora das comunidades, que integram o mesmo
campo por lidar com o0 mesmo problema social.

No combate a criminalidade, figura também o poder paralelo, cuja
permanéncia é barganhada com os moradores nas comunidades pela oferta do
mesmo bem. A disputa pela posi¢cao hierarquica de influéncia decorre do
interesse pela auto-preservacdao do comando e sobrevivéncia econdmica, sob a
promessa de manutencdo da ordem e da justica.



Importante destacar que o capital social aqui tematizado refere-se nao
apenas a presenca de recursos bélicos para o enfrentamento da violéncia, mas
demais aspectos que compdem o bem-estar social, como saude, educacao, lazer,
moradia digna, acesso a formacao profissional. Aspectos que outro agente neste
campo, as ONGs, assim como liderangas comunitdrias, reivindicam e
estabelecem como mote ontoldgico.

Assim, reconhecido o campo, agentes e conflitos gerados pelo controle do
bem social, seguir-se-a para a proxima etapa deste trabalho, no qual serdao
analisadas as concepc¢des de alguns dos atores na relacao, destacando policiais e
moradores nas localidades onde as UPPs foram instaladas. Ndo se trata de um
estudo de caso, mas da interpretacdao de dados ja pesquisados e confirmados
em estudos cientificos no Brasil e no exterior a respeito da seguranca publica no
Rio de Janeiro, em termos gerais; e em relacao ao Projeto das Unidades de
Policia Pacificadora, em particular.

2 ALGUNS OLHARES SOBRE AS UPPs

Teoricamente, o Projeto das UPPs consolidaria a tdo sonhada paz social
que o Rio de Janeiro almejava ha mais de duas décadas, atentando que esse
quadro nao fora gerado espontaneamente, mas em decorréncia de uma série de
fatores dos quais preponderantemente desponta o econémico.

A partir dos anos 1980, periodo conhecido como a “década perdida”, a
situacdo econdémica do Rio de Janeiro passou por um processo de
deterioracdo por uma confluéncia de fatores. Entre 1989 a 1992, seu
produto interno bruto diminuiu 15%. Entre 1991 e 1996 foram
destruidos 180 mil empregos industriais no estado. Esse processo de
decadéncia econdmica foi intensificado pela transferéncia de um grande
ndmero de empresas para outros estados e pelo fechamento de fabricas
em dareas que se tornavam cada vez mais violentas. (MORAES; MARIANO;
FRANCO, 2015, p. 494)

A proposta integrada como varias frentes de a¢do, nao limitada a presenca
de um agente, mas na parceria entre varios atores dialogando com as
comunidades, parecia perfeito dentro da proposta circunscrita que seria, em
ultima analise, a inclusdo de uma consideravel parcela da populacao nos acessos
aos bens comuns garantidos a todo cidaddo. Contudo, desde a implantacdo da
primeira unidade, no Morro Santa Marta, Botafogo, em 2008, até o presente
momento, cuja presenca se estende aproximadamente por 38 comunidades,



com um efetivo de pouco mais de 9.500 policiais militares, algumas tensdes se
mantiveram, e o espectro da violéncia permanece como ameacga.

Segundo Patrick Ashcroft (2014), as relacBes calcadas nos estigmas,
preconceitos e rechacos sao problemas instalados e intrinsecos na histéria entre
policiais e as comunidades, persistentes mesmo com a implementa¢dao do
Programa.

O grande problema do programa é que ele, essencialmente, lanca um
véu de policiamento sobre areas em que existem tensdes
profundamente enraizadas com a instituicao policial. O conceito geral
da UPP ndo é o principal problema aqui; o problema é que ele esta
sendo construido sobre bases desastrosamente podres. As tensdes
entre a policia e as comunidades de favela tém sido cultivadas ao longo
do ultimo meio século (e mais). Embora tanto a policia quanto os
moradores tenham vivido, muitas vezes a contragosto, com essa tensao
durante os primeiros quatro anos e meio do projeto das UPPs, foi
apenas uma questdo de tempo para que passasse do limite. E por isso
que tem-se presenciado reacBes tdo violentas contra as UPPs
recentemente, apesar delas terem um registro melhor na questdo de
direitos humanos do que outros ramos da Policia Militar.

Marilha G. R. Garau (2016), ao realizar um estudo especifico a respeito da
presenca e atuacdo das unidades nas comunidades do Rio de Janeiro, partindo
da conceituacdao de campo descrita acima, relata que a expectativa com a
implantacao do projeto seria:

A consolidacdo do projeto cujo alicerce volta-se para uma atuagdo de
cunho social favorecida pela presenca das Unidades. Tal atuacdo tem
suas ag¢des pautadas no reconhecimento de que as relagdes
predominantes nas areas onde as UPPs retomariam controle
correspondem a ambientes nos quais grupos armados interferiam no
funcionamento de servicos publicos e/ou privados bem como nas
relagdes comerciais e imobiliarias, na oferta ou regulacdo de esferas e
bens culturais e coletivos e, frequentemente, nas relacbes privadas entre

moradores ou mesmo no ambito das rela¢Bes interpessoais dos
moradores (p. 2140).

Marilha G. R. Garau (2016) atenta para diferentes papéis, partilhando
algumas conclus@es significativas para o entendimento dos olhares que sdo
buscados nesta etapa do artigo. Ela pode observar que as representa¢des do
campo e os discursos policiais atendem a pontos antes negligenciados pelo
Estado. No dia-a-dia, diferentemente do que se convencionou até entdo, o
vinculo entre policia e morador se estabelece pela proximidade, gerando um
novo quadro conjuntural.



Assim, a proximidade entre policiais e comunidade significou uma
mudanca estrutural ndo apenas no cotidiano daquela comunidade, mas
de certa forma, cominou na producdo de efeitos praticos na relacdo dos
policiais que ali atuam para com a comunidade. A simples mudanca de
postura de uma policia que tinha como praxe “subir o morro, matar
meia duzia e ir embora”, como afirmavam meus interlocutores, que
passa a ter contato com o cotidiano da favela e as demandas dos
moradores dessa localidade é por si sé significativa. Ocorre que, ao
mesmo tempo em que se preocupa em dirimir demandas de cunho
social encaminhadas, também é mantida a perspectiva de combate a
criminalidade nesse mesmo territério (p. 2140).

Tal mudanca estrutural conforma, neste campo social descrito, no qual o
policial representa um novo modelo de seguranca publica préximo, atuante e
presente no cotidiano da comunidade, a mudanca de posi¢cdo na arena da
disputa. Por outro lado, também determina mudancas substanciais de praticas
na mutualidade relacional dos dois grupos. Entretanto, analisando os discursos
“contrastivos” dos policiais alocados no efetivo designado para tais
comunidades, Garau constatou, em seu estudo de caso, a persisténcia do
“imaginario do modelo de policia bélica” contraposta ao modelo de proximidade
proposto pelas UPPs. Segundo Marilha G. R. Garau (2016):

Ora, o paradigma da policia de proximidade, mais voltada para o didlogo
do que para a forca ostensiva é frustrado pela iminéncia de que o
armamento pode ter efeito imediatamente oposto ao preterido inicial.
Ao invés de aproximar, afasta, imp8e medo e mantém a distancia.
Percebe-se, assim, que a favela ainda é identificada pela policia como
um territério passivel de interven¢Bes que tenham potencial de
manutencdo daquilo compreendido como ordem em seus proprios
termos. Ao que parece, os agentes e a propria instituicdo buscam
respaldo no controle arbitrdrio do cotidiano dos individuos dessa
localidade. Ndo ha na pratica diadlogo entre os moradores e a policia.
Nao sdo considerados elementos culturais proprios da favela, mas, pelo
contrario, tais nog¢des sdo identificadas e reconhecidas como
impeditivas a manutencao da ordem. (p.2141)

Essa constatacao revela o entrave para o desenvolvimento deste projeto
de politica de seguranca, baseado nas relacdes dialogais, marcado pelo respeito
a diversidade e peculiaridades dos contextos comunitarios. Na pratica, o vinculo
entre policia e moradores é alterado. A imagem do agente publico reproduz o
imaginario militarizado, reposicionando-o como detentor do poder sobre o
campo. Ao invés de uma dinamica horizontalizada, primada pelo dialogo,
observa-se outra postura na figura desse agente.



Esta postura implica numa relacdo verticalizada, onde a favela e o
favelado sao compreendidos como objeto de interven¢des que ignoram
a posicao de producao e ressignificacdo de saber por parte dos
“dominados”. Sendo assim, a policia é representada como fonte
exclusiva de saber, o que reduz a aproximag¢do a um movimento
unilateral e sem qualquer relacdo de reciprocidade. (p. 1242)

O prejuizo maior que provoca € a auséncia de um entendimento, que seria
possibilitado pelo reconhecimento da alteridade inerente a comunidade, é a
dificuldade em promover acdes e um olhar voltado para o policial como parceiro
e participe. Infelizmente, o que a realidade retrata é uma légica que norteia as
relagdes entre a policia e a comunidade, na qual se desqualificam as tradi¢des e
a historia local, diante de qualquer critica a a¢des arbitrarias ou abusivas, e até
mesmo de seguranca publica adotadas. Persiste o espectro da associa¢cao do
morador com poder paralelo do trafico no olhar do policial, estigmatizando-o, a
despeito das reivindica¢des justas e justificaveis por relacdes nao verticalizadas.
Assim, a favela é vista como territério hostil, inimigo, sob suspeicdo. Na
concepcao de Marilha G. R. Garau (2016), essa relacdo ndo sera alterada
enquanto for mantida uma dinamica verticalizada, desprezando os
conhecimentos e saberes locais inicialmente contidos na proposta de pacificacdao
deste projeto de seguranca publica. Embora, no plano tedrico, leve-se em conta
a riqueza da alteridade comunitaria, a execu¢ao no plano operacional, em
func¢do das tensdes cotidianas, se perdeu.

Cabe, ainda, destacar outro entrave entre policia e morador, que parte do
cotidiano vivenciado ao longo de uma década de implementa¢do do Programa
das UPP's: a resisténcia provocada pelo poder paralelo (trafico de drogas),
sediado nas comunidades, como outro ator importante neste campo.
Desempenhando o papel de opositor na disputa nesta arena, os conflitos com
policiais sao, literalmente, enfrentamentos bélicos que dificultam a acao policial,
que se pautava na intencao e preceito inicial de harmoniza¢do do convivio intra
comunitario acima de tudo. Dessa forma, frente a necessidade de impor o
ordenamento social, reforca-se a percep¢ao da figura policial de uma maneira
verticalizada com o meio local, alargando o distanciamento e dificultando a
materializacdo da proposta de proximidade.

Seria possivel, diante do exposto, o resgate do ideario das UPPs? Trata-se
de um projeto desgastado, corroido em seu propdésito, ou passivel de ser
retomado? Esses dois questionamentos, em atenc¢do a realidade apresentada,
alicercam a terceira e ultima etapa desta reflexdo.



3 REVERSOES POSSIVEIS

O entendimento deste artigo caminha em linha utdpica, insistentemente
otimista sobre as possibilidades de reversao no quadro estabelecido, no campo
social objeto de anadlise. Por utopia compreende-se o que MANNHEIM, K. (1958)
concebeu:

Um estado de espirito (...) quando se revela desproporcional a realidade
dentro da qual ocorre... Desproporcional porque, no pensamento e na
pratica, se orienta para objetos que existem na situagdo real... mas sé se
chamarao de utdpicas aquelas orienta¢des que transcendem a realidade
e que, ao informar a conduta humana, tendem a destruir, parcial ou
totalmente, a ordem de coisas predominante no momento. (p. 267)

Lembrando que sonhar com a paz, fazendo escolhas para que se
concretize, é, pois, um labor utdpico que tangencia novas realidades construtivas
de relacBes dialogais. Curiosamente, o que o projeto de seguranca publica
propde em seu bojo € tornar real esse anseio, inerentemente intrinseco a todo
género humano, nao sendo diferente entre os cidaddaos, moradores das
comunidades, policiais e estado. Assim sendo, nesta Ultima etapa, serdo
pontuadas algumas possibilidades que vislumbrem um novo momento, distinto
da realidade predominante, que aponta para o retrocesso no campo social
estudado.

Conforme apontado acima, o primeiro e imprescindivel passo na dire¢do
de uma reversao no quadro seria a retomada das rela¢gdes entre policia e
comunidades em perspectiva horizontal. O ponto de partida consistiria no
exercicio de auscultar as artérias pulsantes do meio social, por parte do policial,
como instituicdo, acolhendo anseios, saberes e aprendendo com o ethos local.
Bem como a perspectiva da comunidade direcionada a percepcao da instituicao
policial ndo como elemento que deseja se impor com seus referenciais, mas
como aquele que propde conhecer e dialogar, coexistir, e nao anular.
Auscultacdo significa ouvir partes determinadas de um organismo vivo,
diagnosticando males a partir do contato direto, empatico e aberto. Implica o
reconhecimento da alteridade, respeitando as limitagdes e consentindo com a
riqueza cultural.

Caberia, neste exercicio, o mutuo aprendizado e convivéncia empatica.
Afinal, o anseio de paz do Estado corresponde ao anseio de paz dessas
comunidades. De que forma? Ha uma gama consideravel de micro-organizagdes,



“foucaultianamente” falando (FOUCAULT,2007), microcosmos de poder ja
estabelecidos nessas localidades, tais como ONG's, associacdes, segmentos
religiosos (igrejas, templos, centros de Umbanda). Essas instancias integram o
cotidiano, dialogam e respondem aos anseios dos moradores. A procura e
respeito por tais interlocutores mediariam a insercdo e intera¢do da policia com
a comunidade.

Outro aspecto a ser pontuado diz respeito a continuidade das politicas de
seguranca, a despeito das bandeiras ideoldgicas erguidas e sustentadas pelo
Poder Executivo do Estado. No curso de uma década, no Rio de Janeiro, a
populacdo carioca e fluminense assistiu ao florescer, a consolidacdo e, ao que
tudo indica, a expiracdo de um projeto cujas bases tedricas contemplam uma
acdo integrada, multidisciplinar e humanizada de geréncia da “coisa publica”,
incluindo classes e meios sociais historicamente excluidos, as comunidades.
Investir em politicas atentas para esta parcela nao é dispéndio desnecessario,
nao é desperdicio, mas exercicio devido do poder que empodera e transforma.

Atrelada a vontade politica de continuidade do programa, destaca-se a
necessidade de inclusdo no orcamento do Estado de percentual razoavel de
investimento para a manutencdo e ampliacdo do programa. A lesdo no
andamento, na dinamica de avanco, provoca a sensa¢ao de abandono, quando,
ndo raro, de um projeto intencional de desmonte. O quadro atual de
sucateamento programado deveria ser superado pela preservacao,
modernizacdo e municiamento das unidades. A pedra de toque aqui é: qual o
custo? Nao é simplesmente suprir belicamente a policia inserida nessas
comunidades, mas atuar em outros flancos, dentro do propdsito inicial,
garantindo aos moradores de tais localidades acesso a educacao, a moradia
digna, ao mercado de trabalho, a inclusao digital. O abandono do policial é o
reflexo do abandono sofrido pelas comunidades.

Finalmente, um ponto fundamental seria a capacitacao especifica do
agente publico, da pessoa do policial, para a concreta e eficaz inser¢do na
comunidade. Iria muito além do treinamento formal sobre abordagens ou taticas
de enfrentamento, mas em como conviver empaticamente e em dialogo. Talvez,
parte da estratégia preliminar seja a reflexdo a partir de referenciais tedricos das
ciéncias sociais e humanas, potencialmente geradoras da consciéncia critica,
olhar humanizador e atencao aos aspectos conjunturais que se somariam a
formacdo convencional. Conforme analisado anteriormente, existe uma



mentalidade militarizante verticalizada, arraigada no imaginario dos moradores
e do policial. Uma formacao que considere também alguns primados cientificos
da area de humanas e sociais contribuiria para quebras de paradigmas
estigmatizantes de um lado e de outro deste campo.

4 CONCLUSAO

E possivel concluir, apés o percurso desta reflexdo, que o Programa de
Seguranca das Unidades de Policia Pacificadora se distancia a passos largos do
ideal de uma policia comunitaria, préxima do cidaddo, acessivel, sem muros
impeditivos do didlogo erguidos. O que, outrora, fora uma aposta, frustra
expectativas, agoniza e sinaliza o seu fim. Mas é preciso continuar acreditando,
creditando ao policial a potencialidade de converter seu olhar para outro, mais
humano e humanizador em relacdo as comunidades e seus moradores.

Por seu turno, o olhar da comunidade deve também sofrer uma metanoia,
uma mudanca de perspectiva sobre o estado, suas instancias e representacdes
formais. A concepc¢ao de uma sociedade em confronto deve ser substituida por
outra, que conviva com a diversidade e se permita enveredar pelo caminho do
aprendizado, identificando a policia como parte integrante, necessaria e
colaborativa, ndo como opositora. Na arte desafiadora do convivio, essa
realidade podera ser tangenciada.

E necessério que os papéis sejam repensados, desconstruidos, e
soerguida outra realidade na relacdo entre morador e policial. Por outro lado, o
papel do Estado ndo devera ser restrito a atuacdo por intermédio da Secretaria
de Seguranca. A aproximacado e relacdo horizontalizada, pretendida entre os dois
principais atores do campo estudado, nao depende apenas da presenca de uma
unidade de policia como Unica representacao do governo, mas das demais
secretarias que exercem poder propositivo e construtivo nas areas desassistidas
das comunidades, como educacao, saude, urbanismo, cultura.

No momento em que as comunidades encontram somente no poder
paralelo um acolhimento de suas necessidades emergenciais, ainda que de
forma apenas conjuntural e imediata, e ndo de forma que solucione as
debilidades sociais em sua raiz, torna-se justificavel que apenas o defendam e
encarem a presenca policial, como representante do poder do Estado, como algo
apenas ameacador a quem lhe garante uma sobrevida um tanto mais digna. E,
nesta posicdo, os individuos percebem na figura policial a concretizacéo e



afirmacao de contrariedade e opressao, como se o quadro social que os
favorece, uma suposta seguranca oferecida pelo poder paralelo, devesse ser
banida, o que lhes lancaria mais profundamente no abandono. Assim, se nao
houver, por parte do Estado, uma garantia de infraestrutura mais complexa,
voltada a atender aos anseios e necessidades basicas da populacdo em seu
cotidiano, falar de politica de proximidade seria apenas um discurso vazio, e a
nao- aceitacdo da instituicao policial permaneceria, em prol do poder paralelo
considerado como elemento salvador. Os conflitos seguiriam impedindo uma
interacao horizontal.

Seria um grande salto para a consolida¢do da cidadania dessas localidades
qgue a subordina¢do do atual programa nao fosse restrita a area da seguranca
civil, mas se estendesse as demais, sinalizando para uma politica de inclusao e
insercao de frentes que visam a dignificacao dos sujeitos, a harmonizacdo social
e a estruturacdao adequada do ambiente. Assim, tornar-se-ia possivel a
concretizacdo de um ideal de justica e paz sonhado ha algum tempo para o
Estado do Rio de Janeiro.
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