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RESUMO

O presente artigo é fruto do terceiro capitulo da dissertacdo de mestrado deste autor, apresentado a
Universidade Nove de Julho do corrente ano. As analises trataram das Praticas Restaurativas na Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, tais quais: o programa de Policiamento Comunitario, o Programa de
Vizinhanca Solidaria e os Escritérios de Cidadania e Governanca. O objetivo foi visar na reestruturagdo da
I6gica de convivéncia social beligerante pelo didlogo, para tanto, usou-se de interpretacdes extensivas do
codex constitucional, em especifico do artigo 144, paragrafo 5°, quando se refere a ordem publica, além
de outros institutos direcionados pelo Conselho Nacional de Justica. A metodologia utilizada foi a
pesquisa documental, bibliografica e o método hipotético-dedutivo. Os resultados encontrados com a
pesquisa sdo plenamente aplicaveis a realidade social, uma vez que tratam de temadticas ja executadas
pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo, somente tivemos o esmero de justificar doutrinaria e
constitucionalmente a temética, abordando o assunto de uma maneira académica.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Macrossistema de Seguranca e Justica; Ordem publica juridica;
Ordem publica metajuridica. Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.
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ABSTRACT

The present article is the result of the third chapter of the master's thesis of this author, presented to the
Nove de Julho University this year. The analyses dealt with Restorative Practices in the Military Police of the
State of Sdo Paulo, such as: the Community Policing program, the Solidarity Neighborhood Program and the
Citizenship and Governance Offices. The objective was to aim at restructuring the logic of belligerent social
coexistence through dialogue. For this, extensive interpretations of the constitutional codex were used,
specifically of article 144, paragraph 5, when it refers to public order, besides other institutes directed by
the National Council of Justice. The methodology used was documentary and bibliographical research and
the hypothetical-deductive method. The results found in the research are fully applicable to social reality,
since they deal with themes already executed by the Military Police of the State of Sdo Paulo.

Keywords: Restorative Justice; Macrosystem of Security and Justice; Juridical public order; Meta-judicial
public order. Military Police of the State of Sao Paulo.

INTRODUCAO

A ordem publica relacionada a seguranca publica € um tema de grande
complexidade, palco de acalorados debates e que divide opinides dos
doutrinadores mais abalizados. De um lado temos os que defendem a
metajuridicidade de seu entendimento; do outro, temos os que defendem o
entendimento unicamente ligado a uma ordem pré-estabelecida para a
aplicacao da ordem publica, denominada ordem publica juridica’.

Nesse sentido, coube a nds analisar o conceito mais adequado para
aplicacao da ordem publica constitucional, atrelada as praticas e adequac¢des do
Poder Judiciario em face do paradigma da eficiéncia. Nesse vértice, expusemos
que existe um principio maior de cooperar que ndao se mostra explicito em

! Cabe a nos, primeiramente, ressaltar que a aplicagdo da seguranca publica pelo Estado é tida como
preservacdo da Ordem Publica, a ténica tem apoio em Lincoln D’ Aquino Filocre. Revisita a ordem publica. Apud
(2009, p. 131) Azor Lopes da Silva Junior. A repressdGo qualificada da criminalidade: reflexdes sobre o eixo
tematico da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e proposta de um modelo de policia orientada a
solucdo de problemas. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/194953. Acesso em: 22 out.
2020. Com relagdo a concepc¢do metajuridica e juridica da preservacdo da ordem publica, temos autores
tendentes, até certo ponto, a uma concepgdo, porém, em alguns momentos, estes mesmos autores se
contradizem, restando, pois, que o melhor sentido a ser dito é que a ordem publica deve ser aplicada de
maneira, plural, participativa e extensiva.

200


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/194953

determinados ordenamentos, logo a ordem publica juridica se mostra indcua
guando se trata deste principio.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, atenta a toda esta mudanca, viu-
se como integrante desta comunidade, e albergada em sua missao
constitucional, passou a propagar Praticas Restaurativas por meio do
Policiamento Comunitario, Programa de Vizinhanca Solidaria e dos Escritorios de
Cidadania e Governanca. Referidas praticas, ao mesmo passo que auxiliam no
“desafogamento” do Judiciario, contribuem para uma sociedade mais cidada.

E exatamente essa pratica que exploraremos no viés pragmatico,
demonstrando como a utiliza¢do de técnicas adequadas tem o conddo de trazer
um maior equilibrio social a uma sociedade insegura e beligerante por meio do
policiamento de proximidade.

O principio da cooperacdao esta especificamente relacionado ao nosso
tema, mas de maneira subsidiaria, pois a aplicacdo da preservacdo da ordem
publica exercida pelas Policias Militares da Republica Federativa do Brasil forma
um macrossistema cooperativo entre os Orgdos de Seguranca Publica e o
Judiciario que caminham lado a lado em prol de objetivos palpaveis.

Dessa forma, a Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa? tem se
solidificado no Brasil ha mais de uma década. O escopo desta politica publica,
certamente, esta voltado a Justica penal, isto é, visa “restaurar”, “recuperar” os
efeitos nefastos do conflito penal entre autor e vitima, em busca da reparacdo

do dano por aquele sofrido.

No entanto, em sua outra vertente, a Justica Restaurativa se
caracteriza por praticas preventivas e pacificadoras, na tentativa da
reestruturacao da légica do convivio social beligerante para o convivio do
dialogo.

Por isso, € neste principal caminho que reluzimos as Praticas Restaurativas
na Policia Militar do Estado de S3ao Paulo mediante a filosofia de Policia

2 Segundo CNJ, Justica Restaurativa é um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades prdprias, que visa a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores
de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato sdo solucionados
de modo estruturado. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-restaurativa/. Acesso:
27 set. 2020.
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Comunitaria, do Programa de Vigilancia Solidaria e dos Escritérios de Cidadania e
Governanca.

Logo, neste artigo, iremos ressaltar que as praticas restaurativas, ora
inicialmente citadas, estdao pautadas implicitamente na preservacdao da ordem
publica, em especifico no artigo 144, inciso § 5° da Constituicdo Federal, atinente
as Policias Militares do Brasil. Logo, devem ser aplicadas de maneira plural, ndo
restando, pois, quaisquer duvidas de que a metajuridicidade?® é a premissa mais
adequada na promoc¢ao de um sistema macro* de colaboracdo entres os érgaos
publicos e a sociedade.

Sobre Justica Restaurativa, Marcelo Gongalves Saliba (2009, p. 146) aponta
gue “a Justica Restaurativa ndo é criagdo da modernidade ou pdés-modernidade,
jd que a restauracdo é um processo existente nas mais antigas sociedades e
ainda vigente em diversos sistemas sociais e comunitarios.” Da analise, tiramos
que, tanto os conflitos quanto a sua restauracdo, de certa maneira, estavam
presentes nos aglomerados em que se viviam em forma de sociedade.

Partindo do enfoque principal, que é a prevencao do conflito de natureza civel,
porém, ndo olvidamos que seu efeito acessoério recaira na diminuicao do delito
penal, principalmente aqueles relacionados a tutela da honra e da incolumidade
dos costumes. Neste caso, exemplificamos a contravencdo penal de perturbagao
do sossego alheio, artigo 42 do Decreto-Lei N° 3.688/41, que por muitas vezes
tem seu inicio no conflito entre vizinhos e termina no Poder Judiciario, com
lesdes corporais, e até homicidios.

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, em cooperacdo com o Poder
Judiciario, preserva a ordem publica em sua faceta mais inteligente, que é a de
pacificacao das rela¢des sociais, por meio do dialogo e diminuicdo da litigancia
no decurso da prevencao.

* Com relacdo a concepg¢do metajuridica é interpretacdo da ordem publica de maneira plural, participativa e
extensiva.

* Macrossitema de Seguranca e Justica: nomenclatura utilizada em diversos fragmentos deste artigo para
apontar a intersecgdo entre o Poder Judiciario e as Policias Militares do Brasil. Nesse sentido, tal sistema ja foi
fruto de analise por TOLEDO, Theseo Darcy Bueno. O Macros-sistema de Seguranca e Justica. Vol. 01, Sdo
Paulo: Nacional, 1997. Cf.: (p. 36- 37): “o macro sistema da Seguranca e Justica existente no pais, formado
pelas Policias Militar e Civil, Ministério Publico, Poder Judicidrio e Sistema Prisional”. Embora nesta referida
obra, a tematica se debruce nos aspectos criminais, que também margeiam nosso tema de maneira timida,
nossa abordagem tem seu azo voltada a integracdo de um sistema que contemple também a comunidade e se
relacione diretamente com a diminuicdo da litigancia, restruturacdo da ldgica de convivéncia e, por
conseguinte, o efeito colateral destas praticas diminuird, certamente, a sensa¢do de inseguranca em
determinados delitos, especificamente aqueles de menor potencial ofensivo.
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Em epilogo, neste artigo abordaremos a Justica Restaurativa com fulcro na
resolucdo CNJ n° 225/2016, entre outros institutos®, aplicando a ordem publica
constitucional, em seu sentido extensivo, na promocdo das Praticas
Restaurativas e preventivas, tendo como a Policia Militar paulista a instituicdo a
ser investigada e estudada cientificamente.

A fim de sustentar a légica preventiva como pratica restaurativa e nao
somente a Justica Restaurativa como pratica do Poder Judiciario que visa ao
“perdao” entre vitima e transgressor, invocamos as licdes de Marcelo Luiz
Pelizzoli (2014, p. 4-5):

A Justica Restaurativa, ou melhor, as “praticas restaurativas” que a
compdem, sdo uma necessidade social vital, e ndo um ramo do Direito
ou da Justica, mesmo que diga respeito muito a ele e ao que chamamos
de judiciario. (...) A Justica Restaurativa traz um olhar filoséfico-pratico e
ao mesmo tempo um conjunto de procedimentos sociais/comunitarios
surgidos e/ou resgatados para lidar com conflitos negativos,
estimulando o potencial relacional socializante que é inerente aos
grupos humanos.

O autor acima citado trouxe o que acreditamos ser a proposta mais
adequada de uma verdadeira Justica Restaurativa, pois encara as praticas
como uma necessidade social e ndo um ramo do Direito, isto nos faz crer que a
comunidade, em geral, promove esta pratica e a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, com maestria, fomenta e coopera para sua concretude.

Doutrinariamente, aclaramos nas palavras de Alvaro Lazzarini (2008, p.
11) a reflexdo de que a seguranca publica ndo esta limitada ao conteudo
previsto no artigo 144 da CF, ou seja, ha outras normas que também
contribuem para sua efetivacdo, mais do que isso, para sua adequada
hermenéutica e aplica¢ao:

(...) a ordem Constitucional vigente ndo se limita ao art.° 144 no que se
refere a Seguranca Publica. Outras normas constitucionais tém
implicacGes intimas como seguranga publica, vez que os &rgdos
policiais dela cuidam e as normas constitucionais devem obediéncia
estrita, como, por exemplo, a observancia aos direitos fundamentais.

> Lei Federal ne 12.594/2012, trata de praticas restaurativas no cerne da Justica infanto-juvenil, Resolugo ne
125/2010 do Conselho Nacional de Justica, introduz as Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro.
Protocolo de Cooperacgdo Interinstitucional da Associagcdo dos Magistrados do Brasil e Conselho Nacional de
Justica de 2014.
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Em se tratando de seguranca publica, os substantivos “policia” e
“sociedade” sao conceitos que sempre foram adjacentes, entretanto, pouco se
convergiram ao longo de suas trajetdrias. No entanto, na sociedade atual, ndo ha
mais espa¢o para a segregacdo, de qualquer ordem, entre estes dois
importantes entes constitutivos do interesse coletivo. A sociedade e as policias
militares ndo podem, de maneira alguma, abster-se em participar da construcao
de politicas publicas que visem a solucdes preventivas e pacificadoras, de modo
a também contribuir para diminuicao da litigancia. Portanto, estes dois entes sao
corresponsaveis na preservacdo da ordem publica, uma vez que sao
protagonistas do macrossistema de cooperacao.

Tratando-se de convivéncia num sistema de cooperacdo, concordamos
com os pensamentos de Paulo Bonavides (2008, p. 115), quando afirma que “o
poder representa sumariamente aquela energia basica que anima a existéncia
de uma comunidade humana.” Desta forma, seria pifio imaginar que a seguranca
publica fosse um privilégio estatal e que as politicas publicas fossem impostas de
maneira cogente, sem a Constituicdo de responsabilidade mutua.

No mesmo vértice, a defini¢do constitucional de seguranca publica que
prevé: “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988), nas
palavras de José Afonso da Silva (2008, p. 779) nos mostra que:

(...) é preciso que a questdo da seguranca publica seja discutida e
assumida por todos, Estado e populagdo (...) se faz necessaria uma
nova concepcdo de ordem publica, em que a colaboracdo e a
integracdo comunitaria sejam os novos e importantes referenciais.

Nesta seara, podemos notar que o conceito da pacificagdo social por meio
de acdes de Estado e cidaddo possui total guarida no texto constitucional,
estando a distin¢do entre Estado e sociedade, ambos ultrapassados. Novamente,
Paulo Bonavides (2008, p. 64) nos ensina, neste sentido: “como se tivesse
existéncia a parte, autbnoma, como realidade externa, cujo exame ja ndo
lembrasse o que em si ha de profundamente, social, pois o Estado é produto da
sociedade”.

E preponderante esclarecer que o poder de policia estd amalgamado 3
ordem social. Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004, p. 110), temos a
certeza de que ordem publica extravasa a seguranca e abre portas as praticas
colaborativas e estruturais: “o proprio conceito de ordem publica, antes
concernente apenas a seguranca, passou abranger a ordem econémica e social”.
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Diante do cenario trazido, ficou aclarado que a preservacao da ordem
publica metajuridica € de suma importancia para criar uma teia sistémica que
integrara as policias militares e a comunidade dentro de um cenario capaz de
resolver conflitos de maneira mais célere e voltada a prevencao e a pacificagao
social, sendo esta teia chamada por ndés de macrossistema de Cooperacao
Social, sistema este, em que todos sdo participantes para estruturacdo de uma
l6gica de convivéncia dialogica.

1 PACIFICACAO SOCIAL E A REESTRUTURAGCAO DA LOGICA DE
CONVIVENCIA: ENTENDENDO A SEGURANCA PUBLICA E O PODER
JUDICIARIO SOB O PRISMA DA JUSTICA RESTAURATIVA

As politicas publicas de pacificacdao social vém sendo uma ferramenta de
grande valia para apoiar o Poder Judiciario na resolucao de conflitos, porém, tais
politicas ndao podem ser confundidas como acdes de pura doacdo estatal, nas
quais o cidadao espera por a¢des milagrosas que acalentem suas pretensdes de
sensacao de seguranca e diminuicao de risco. Todos nds, como integrantes de
uma sociedade plural, fazemos parte de um macrossistema de Cooperacdo
Social, logo, para seu sucesso devemos, de fato, auxiliar e cooperar.

Como base legal, a pacificacdo social estda cominada em diversos
fragmentos da Resolu¢do n° 125 do CNJ, por isso, deve ser uma pratica
observada pelos tribunais do Brasil. Nao curiosamente, a pacificacdo é chamada
de cultura de pacificacao, pois, deveras é uma acdo relacionada a convivéncia
dos cidadaos.

Podemos destacar quatro pontos extremamente importantes da
resolu¢ao 125 do CNJ que vao ao encontro da pacificacao social, sao eles:

CONSIDERANDO que a conciliacdo e a mediagdo sdo instrumentos
efetivos de pacificagao social, solucdo e prevencao de litigios, e que
a sua apropriada disciplina em programas ja implementados no pais
tem reduzido a excessiva judicializacao dos conflitos de interesses, a
guantidade de recursos e de execucao de sentencas. (BRASIL, 2010,
grifo nosso).

Art. 2° Na implementacdo da Politica Judiciaria Nacional, com vista a
boa qualidade dos servicos e a disseminagcdao da cultura de
pacificagao social (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Justica organizar programa
com o objetivo de promover a¢des de incentivo a autocomposicao
de litigios e a pacificagdo social por meio da conciliacdo e da
mediacdo (BRASIL, 2010, grifo nosso)
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Anexo Il Art. 2°0 As regras que regem o procedimento da
conciliagdo/mediagdo sdo normas de conduta a serem observadas
pelos conciliadores/mediadores para o bom desenvolvimento daquele,
permitindo que haja o engajamento dos envolvidos, com vistas a sua
pacificacdo e ao comprometimento com eventual acordo obtido(...)
(BRASIL, 2010, grifo nosso).

Analisando os grifos em destaque, notamos que o Estado estd se
articulando em busca da reestruturacdo de uma logica de convivéncia mais
harménica, tendo, pois, como seu instrumento principal, os meios alternativos
de resolucdao de conflitos. Mais do que isso, percebemos que a cultura de
pacificacdo social é, por muitas, vezes, mas nao exclusivamente, consequéncia
dos mecanismos alternativos.

Entao, perguntamos, se o Estado esta em constante busca pela diminuicao
da litigancia e da pacificacdo desde o ano 2010, por que nao observamos
mudancas substanciais no cenario atual no que concerne a sensacao de uma
Justica mais célere e uma sociedade menos beligerante?

A resposta também é bastante perigosa e, notadamente, ndo cartesiana.
No entanto, se sugere, por todas as analises aqui trazidas, que esta diretamente
ligada a falta de interligacdo entre o Poder Judiciario, alguns 6rgaos do Poder
Executivo - por exemplo, as policias - Secretarias Estaduais e Municipais,
Conselhos Tutelares e a sociedade como um todo, ao ponto, desta ultima ter a
percepcao que faz parte de um Sistema interligado e ndo somente se recorre ao
Estado quando necessita.

Neste ensaio, este Sistema que inicialmente foi pesquisado e ja possui
nomenclatura como Macrossistema de Seguranca e Justica, para nos, esta
ultrapassado, pois ndo se abre espaco para o protagonista nesta parceria, ou
seja: a sociedade.

Portanto, ousamos renomear este sistema que € um apanhado de
praticas restaurativas, meios alternativos, preventivos, de promocao a
pacificacdo social como: Macrossistema de Cooperacdo Social, composto por
sociedade e Estado, logicamente, orquestrado pelo Poder Judiciario. Note que de
maneira alguma estamos retirando a responsabilidade do Estado e a colocando
aos cidadaos, pelo contrario, aglutinamos o cidadao ao posto de protagonista
neste sistema de cooperac¢do que, a nosso entender, é o mais adequado.
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Neste ponto, em analise mais especifica ao nosso tema, a seguranca
publica se constréi por meio de politicas que atendem ao interesse social e nao
devem ser confundidas com filantropia ou bondade do poder estatal, pois é
dever do Estado prover as condi¢cdes minimas, mesmo que abstratas, a
estabilidade da ordem publica, isto, traduz-se nas licdes de Luiz Henrique
Caparroz (2017, p. 33):

Os interesses daqueles que usufruirdo de seus resultados, mais uma
vez evidenciando que ndo configuram simples distribuicdo de
“bondade”, mas sim prestacdo de servicos, como forma do governo
cumprir com o seu dever de fazer justica na aplicacdo de direitos e no
reconhecimento da cidadania.

Outrossim, o Poder Executivo, especificamente, a Seguranca Publica e o
Poder Judiciario estdao intimamente ligados a pratica da reestruturacao da légica
de convivéncia e da Pacificacdo social que, de certa forma, é demasiadamente
dificil em uma sociedade acostumada com o confronto, como é o caso do Brasil.
No préximo capitulo, veremos como a Policia Militar do Estado de Sao Paulo
contribui com o macrossistema de Cooperacdo Social por meio do Policiamento
Comunitario, Programa de Vizinhanca Solidaria e de outras praticas que visam
ao mesmo objetivo.

2 O POLICIAMENTO COMUNITARIO E OS ESCRITORIOS DE
CIDADANIA E GOVERNANCA NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO EM CONVERGENCIA COM A CULTURA DA
PACIFICAGAO SOCIAL E DIALOGICA

Neste Capitulo, exporemos como a Policia Militar do Estado de Sao Paulo
colabora para o Macrossistema de Cooperagdo Social, tendo como as
ferramentas principais o Policiamento Comunitario e outros programas de
prevencdo e pacificacdo social.

A definicdo de Policiamento Comunitario ja € difundida mundialmente, e,
desde a década de 1970 vem sendo implantada na busca do combate a
criminalidade. O conceito tem variadas dimensdes e a mais completa, a nosso
entender, é a de Robert Trojanowicz e Bunnie Bucquerox (1999, p. 4-5):
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Policiamento Comunitario é uma filosofia e uma estratégia
organizacional que proporciona uma nova parceria entre a
populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia
guanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar
e resolver problemas contemporaneos, tais como crime, drogas, medo
do crime, desordens fisicas e morais, em geral a decadéncia do bairro,
com o objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na area. (grifo
Nosso).

Dentro da filosofia de policiamento comunitario, o cidadao deixara de ser
“mero espectador”, tornando-se coadjuvante nas politicas publicas de sua regidao
e o policial militar deixa de ser um mero “seguranc¢a” e passa ser integrante
daquela sociedade a qual se presta a orientar, mediar, facilitar, enfim, contribuir
na prevencao de conflitos e delitos por meio de praticas ndo violentas e que
promovam o didlogo. Esse é o ponto em que afirmamos o real sentido da
aplicacao da ordem publica, em que sociedade, policia e Poder Judiciario, estao
inseridos Nno mesmo patamar para decidirem e contribuirem com as politicas de
seguranca publica e de pacificacao.

Outra pratica instituida pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, que
mira na pacificagcdo social e no didlogo como chave-mestra, sdo os Escritérios de
Cidadania e Governanca. Estes localizados na regido central da cidade de Sao
Paulo, na circunscricdo do buscam solu¢des pacificas dos conflitos e a
disseminacdo de uma Gestao de Prevencao social, tais Escritérios da Policia
Militar paulista celebraram uma parceria com o Instituto Sou da Paz® (BEZERRA,
et. al, 2020).

Da parceria acima citada, originou-se a Oficina de Governanca: Protestos
Seguros. O objetivo aqui é a interacdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
com os demais 6rgaos envolvidos no processo de tomada de decisdao sobre
ocorréncias de manifestacdo na regido central de Sao Paulo, sendo estes, a
Magistratura, o Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP), a
Defensoria Publica e os proprios manifestantes.

® Instituto Sou da Paz (conceito retirado do sitio eletronico do Instituto): uma organizagdo ndo governamental
gue atua ha vinte anos para reduzir a violéncia no Brasil e preservar vidas, a missdo do Instituto é contribuir
para a implementacdo de politicas publicas de seguranca que sejam eficientes e pautadas por valores
democraticos e pelos direitos humanos. Buscamos mobilizar pessoas e instituicdes para coletivamente
superarmos os desafios que impedem o Brasil de ter uma seguranca publica democratica e que garanta a
cidadania plena, além de implementar em parceria com governos e outras organizacbes agdes que,
comprovadamente, contribuam para diminuir a violéncia, oferecendo ao poder publico metodologias capazes
de auxiliar a implementacdo de politicas publicas de seguranca mais eficientes. Disponivel em:
http://soudapaz.org/o-que-fazemos/. Acesso em: 22 set 2020.
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O Escritério de Cidadania e Governancga, acompanhado pelo Instituto Sou
da Paz, mira em uma relacdo de confianca com a comunidade, pois trouxe
membros da sociedade académica para acompanhar os treinamentos e a
aplicabilidade do servico policial-militar. Portanto, estreitou-se o didlogo e
compreensao dos anseios da comunidade, premissas basicas de uma
sociedade que busca uma reformulacdo em seu modo beligerante de convivio.

No mesmo sentido, 0 acompanhamento das manifestacdes e acbes de
didlogo na presenca de um mediador policial militar, integrou a policia em
acdes mais delicadas, como manifestacdes publicas, e levou inclusive a
possibilidade da comunidade participar do planejamento das acfes policiais.
Essa nova maneira de “fazer” e “ser” policia, com certeza, é a maneira mais
democratica e legitima da manifestacdo da vontade social, pois todos sao
chamados a publico para dialogar com os problemas de interesse geral.

Hoje, ndo ha mais espac¢o para discursos autoritarios e segregacao da
sociedade na tomada das decisGes que antes sO cabiam aos 6rgados estatais,
porém, para que tudo isso se propague e continue surtindo os efeitos positivos,
ndo podemos deixar de considerar a ordem publica constitucional como
metajuridica, ja que somente desta forma, a amplitude de seu conceito alcanca
a verdadeira demanda social.

No mesmo compasso do nosso ideadrio, estd o Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo (2009, p. 104), trazendo que:

Essa nova forma de “fazer a seguranca publica” é também
resultado do processo de democratizacdo das policias. Em
sociedades democraticas, as policias desempenham varias
outras fung¢des além de lidar com o crime. Exige-se que ela
esteja constantemente atenta aos problemas que interferem na
seguranca e bem-estar das pessoas e atenda as necessidades
da populagdo tanto de forma reativa (pronto- atendimento)
como também proé-ativa (prevencdo). Os cidadaos, por sua vez,
tém o direito e a responsabilidade de participar no modo
como esse policiamento é realizado. (grifo nosso).

Acreditamos que o estudo citado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo é realmente a nova forma de executar a seguranca
publica por meio das policias do Brasil. Contudo, ndo conseguimos encaixar a
concepcado juridica de ordem publica neste modelo aberto, extensivo e plural,
pois, como colocado acima, as policias desempenham varias outras func¢des
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além de lidar com o crime, isto é, plenamente a metajuridicidade apontada, por
ndés, como prevista no artigo 144 do Diploma Constitucional. Portanto,
reafirmamos que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos, a fim de que se
propaguem o diadlogo e a pacificacdo social.

3 O PROGRAMA DE VIZINHANCA SOLIDARIA COMO PRATICA
PREVENTIVA DA QUEBRA DA ORDEM PUBLICA.

A relacdo entre policia e sociedade deveria ecoar de maneira pacifica a
qualquer pessoa, pelo fato de fazerem parte do macrossistema de cooperacao.
Isto é, a policia serve a sociedade; e a sociedade, por sua vez, auxilia a policia na
manutencdo da ordem e na protecao dos direitos individuais e coletivos. Desse
modo, ndo nos parece crivel imaginar que, até os dias atuais, se utiliza o termo
“sociedade civil” para diferenciar aqueles que nao fazem parte do mundo
policial ou militar. A sociedade e a policia, outrossim, devem estar integradas e
para tanto a filosofia de uma policia comunitaria deve ser instituida.

A nocdo de uma policia comunitaria teve inicio logo apds a 17 Guerra
Mundial, contudo até hoje nao se chegou a definicdo uUnica, podendo ter as
diferentes conceituac¢des, a saber: uma filosofia de policia comunitaria, uma
Doutrina de policia comunitaria, um policiamento orientado para o problema,
um programa de policiamento inteligente, um policiamento ostensivo localizado
ou simplesmente policiamento comunitario.

A nosso entender, o conceito é de somenos importancia, mas aquele que
nos parece mais proximo a nossa proposta integrada € o de filosofia de policia
comunitaria, pois transparece uma pratica além do dever legal, isto &, a filosofia
faz parte das rotinas tanto do policial militar como da sociedade e é praticada
de maneira natural, uma vez que ambos conhecem seus papéis e
principalmente a responsabilidade de cooperar mediante a prevencdo
delituosa, o dialogo social e diminuicao da litigiosidade.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo reputa que um dos objetivos
estratégicos para triénio 2020-2023” é ampliar sua proximidade com a
sociedade. Novamente, indagamo-nos: sera que existe um afastamento abissal
entre sociedade e policia? Na via contraria a esta espécie de estratagema, que é
uma verdade, ndo ha que se negar, pois a propria Instituicdo policial-militar
enxerga que ha distanciamento da sociedade e coloca isso como um objetivo.

’ Planejamento estratégico da Policia Militar é tido trimestralmente mediante plano préprio.
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Como ja dito, a distancia entre sociedade e policia existe, e diante deste
cenario, outra pratica que merece ser enfatizada € o Programa de Vizinhanca
Solidaria.

Tal programa guarda semelhanca e relacdo com modelo norte-
americano, ja citado no inicio do capitulo 2, o chamado “neighbourhood watch”
no qual a cooperacao entre os habitantes e a policia tem comprovados indices
de reducao da criminalidade.

O Programa Vizinhanca Solidaria surgiu na cidade de Santo André, no
ano de 2010, por meio de iniciativas da comunidade que se organizaram
visando acao conjunta e comunicagdo eficiente para diminuir a criminalidade.

A inovacao surtiu tanto efeito que em 2019 a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, mediante o Comando de Policiamento da Capital, instituiu o PVSE
(Programa de vizinhanca Solidaria Escolar), reforcando os principios de Policia
Comunitaria e da Prevencdao Primaria de modo a alcancar uma melhor ac¢ao
pela paz social no interior das escolas.

Referente as praticas de vizinhanca solidaria, parece que se criou o
Obvio, pois como exaustivamente suscitado neste artigo a ordem publica é
aplicada de maneira plural, na aglutinacdo de praticas cooperadoras por
diversos sujeitos que almejam o resultado final que é de se ter uma sociedade
mais estavel e equilibrada, especificamente com relagdo a convivéncia mais
pacifica em seus diversos sentidos.

Nao é dificil encontrar amparo no que sustentamos acima, Hans Kelsen
(1991, p. 68) nos ensinou que “o Direito é por sua esséncia moral, o que significa
que a conduta que as normas juridicas prescrevem ou proibem também é
prescrita ou proibida pelas normas da moral.” Note que o didlogo entre a moral
e o Direito seguem no mesmo sentido, o0 que queremos dizer, que mesmo
sendo a ideia Kelsiana oposta a pluralidade de interpretacbes e que fatores
alheios a ciéncia do Direito ndo seriam confiaveis, a esséncia do proprio Direito
é moral, ou seja, possui sua carga extensiva que ndo necessariamente foi
positivada.

Acreditamos que a “paz social”, ou melhor, a preservacdo da ordem
publica, ndo esta ligada somente ao combate da criminalidade e que com o
aumento da violéncia gera maior sensacdo de inseguranca, aumentando
porquanto a lacuna de insatisfacdo entre o Estado e a sociedade no diz respeito
a seguranca publica. Neste giro, o texto constitucional em seu artigo 144 §5°
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prevé que cabem as policias militares a policia ostensiva e a preservacdao da
ordem publica (BRASIL, 1988).

Em uma analise sintética do texto Constitucional ora citado, cremos que
nao é correta a interpretacdo de que as policias militares se restringem a
prevencao criminal, mediante a aloca¢ao de viaturas caracterizadas e homens
identificados pelo fardamento em pontos estratégicos, e, caso ecloda o delito,
estes se deslocarao na busca de capturar o criminoso. Talvez, esta descricao
longa ndo seja tdo necessaria, a ideia ja esta posta. Em ndo sendo possivel, a
persecucao criminal ja tenderia para a Policia Judiciaria que, por meio de um
procedimento investigativo, chegaria aos criminosos.

Cremos sim, que ha diversos niveis de prevencao® e que a inaugural,
denominada primaria é a mais efetiva, pois assim é a mais aglutinadora a
concepcao de ordem publica preservada, ja que a sociedade faz parte deste
processo de inibicdo dos indutores de criminalidade®, fazendo com que
sociedade e policia se aproximem. E nesse ponto que sustentamos o Programa
de Vizinhanca Solidaria como uma pratica restaurativa na Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, pois este se mostrou uma pratica pacificadora, preventiva
e cooperativa.

Flavia March, et al. (2019, p.70) afirma que a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo foi pioneira no Programa Vizinhanca Solidaria e que esta pratica “foi
tratada como acdo de prevencdo primaria como ferramenta facilitadora de
filosofia de Policia comunitaria”. Concordamos com a autora e
complementamos: é uma acdao de prevencdo primaria, fomentadora da
preservacdao da ordem publica e do macrossistema de Cooperacdo Social.

Em analise pratica, tal programa se baseou na constru¢ao de uma “teia”
de vizinhos que interligados de maneira sistematica, por meio de comunicacao
rapida, por vezes mediante aplicativos de mensagens eletrbnicas, a uma
Companhia da Policia Militar. Todos estes dialogam sobre qualquer altera¢ao
nas posturas de transeuntes, veiculos suspeitos ou até mesmo de fatores

8 Prevencdo primaria: tem seu foco na raiz do conflito criminal, para neutraliza-lo antes que o problema se
manifeste, ainda, busca a harmonia social proveitosa unida aos anseios da comunidade. Cf.: KAISER, Ginter:
Introduccidn a la Criminologia.7 ed, traduccion de José Arturo Rodriguez Nufiez, bajo la direccion de José Maria
Rodriguez Denesa, Dykinson: Madrid, 1988, p. 125-126.

° Indutores de criminalidade — s3o fatores que estimulam a pratica delituosa, podem ser relacionados ao
individuo ou ao ambiente, com relagdo ao individuo temos a negligéncia relacionada a sua prépria seguranca
pessoal, de seu patriménio e de terceiros, como dormir com a porta aberta, transitar por lugar ermo, ja com
relacdo ao local, podemos citar a falta de iluminacao, sinalizacdo e abstencdo de politicas publicas por parte do
Estado.
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indutores como, por exemplo, a falta de iluminacdo em seu quarteirdo, tudo
como forma de fomentar o didlogo entre policia e sociedade e principalmente
preservar a ordem publica mediante praticas preventivas e pacificadoras.

Desta feita, notamos que a integracdo com a sociedade tem de ser um
objetivo para a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, alids, nao s6 da policia,
mas de todos os Orgdos que compdem o Estado, nas palavras de Alan
Fernandes Bezerra (2020, p. 66) apud Juner Caldeira trouxe que “a aproximacao
da policia e das entidades, inclusive organizacbes nao governamentais que
realizam um trabalho sério de melhoria das condi¢des de cidadaos”.

Tal narrativa corrobora com a aplicabilidade do Policiamento
Comunitario, policiamento este, unido de forma visceral com a sociedade na
busca de um macrossistema que de maneira pujante favoreca a Justica
Restaurativa e as praticas de prevencdao que fomentam o Programa de
Vizinhanca Solidaria.

E bom entender que as doutrinas mais antigas ainda trazem conceitos de
policiamento comunitario atrelados aos problemas diretamente ligados com a
criminalidade que, a nosso ver, esta ultrapassado, pois a diminuicdo da
criminalidade é somente mais uma faceta da preservacao da ordem publica
praticada pelas policias militares do Brasil.

Como ja suscitado, preservar a ordem vai muito além do mero
policiamento ostensivo fardado e, propriamente, a repressao imediata frente a
um delito. Desta maneira, Trojanowicz e Bucquerox (2003) demonstram a
concepcdo que, por nds, com a devida vénia se mostra desatualizada:

O policiamento comunitario é ao mesmo tempo uma filosofia (maneira
de pensar) e uma estratégia organizacional (uma maneira de
desenvolver a filosofia) que permite a policia e as pessoas trabalharem
estreitamente juntas em novas maneiras para resolver os problemas
da criminalidade. (BUCQUEROUX, 2003 p. 9).

Nesse cotejo, hoje, acreditamos que tanto o Policiamento Comunitario
quanto o Programa de Vizinha Solidaria sdo instrumentos preventivos que
conjugados com a hermenéutica da preserva¢do da ordem publica estao
alinhados com o Poder Judiciario, contribuindo para um sistema interligado em
que a populacao também participa do processo decisério e é corresponsavel

peIo Seu sucesso.
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Foi exatamente o que defendemos em diversas passagens deste artigo,
ou seja, que as praticas ofertadas pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
aplicadas de uma maneira correta, formam um macrossistema de coopera¢ao
entre sociedade, Seguranca Publica e Poder Judiciario.

No mesmo vértice, expomos que a sociedade carece de uma mudanca
sistémica para que possa trilhar os passos que os o6rgaos do Estado
pavimentam, sendo mais colaborativa e corresponsavel com a seguranca
coletiva.

Ainda, podemos sinalizar, a titulo de exemplo, que nao é correto aplicar
um mesmo modelo de atuacao de prevencao para uma cidade como Sao Paulo,
gue possui mais de 12 milhdes de habitantes, e de uma cidade como Bora,
interior de Sao Paulo, com 836 habitantes. A criminalidade e os conflitos sao
distintos, os anseios dos municipes sao distintos e a forma de atua¢do dos
agentes de seguranca cada vez mais deve estar voltada para a particularidade
de cada comunidade, uma vez que a policia, o Estado e a sociedade fazem parte
de um mesmo sistema integrado, com os objetivos semelhantes e adjacentes.

Em se tratando de exemplo, novamente, reluzimos que a cidade de Sao
Paulo possui 32 subprefeituras e cada regiao tem uma determinada densidade
demografica, uma gama de pessoas que se deslocam num éxodo diario em
busca de emprego, saude e educagao.

A prevencao criminal se torna muito incipiente para os moradores que
se ausentam de suas residéncias no nascer da aurora e sé retornam na
penumbra da noite. Logo, a forma cooperadora de se aplicar a ordem publica
constitucional, de maneira preventiva, nas palavras de Flavia March (2019, p. 66)
nos parece a mais crivel:

(...) as Policias Militares as detentoras exclusivas do policiamento
ostensivo e preservacdao da ordem publica, estd no seu cerne a
missao constitucional de desenvolver a prevencao social em
conjunto com a prevencao criminal, propondo mecanismos protetivos
diversos da prisao de infratores. (grifo nosso).

Desta forma, repisando nos conceitos de Vizinhanca Solidaria, a proposta
em que o servico policial, comerciantes e moradores se unam, contribui,
certamente, para uma percepcao efetiva da estabilidade da ordem publica,
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além de auxiliar o Poder Judicidario com as diminui¢cbes de suas demandas
litigiosas.

Os métodos supracitados fazem parte do bojo de acdes multifacetadas
destinadas a reduzir o distanciamento entre a comunidade e seus 6rgdos, na
busca de uma maior percepcao de seguranca coletiva e, ainda, reduzir a
ocorréncia de demandas judiciais de ordens civeis e penais, para que por meio
de um sistema coordenado possa fomentar uma Justica de Restaurativa de
“muitas portas”.

CONCLUSAO

Como ja aventado, a proposta desta deste artigo foi analisar a ordem
publica constitucional, especificamente a prevista no artigo 144 § 5°, bem como
sua relacao cooperativa com as Praticas Restaurativas do Poder Judiciario.
Dessa forma, foi objeto de analise especifica a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo.

Para isso, foi necessario propor uma nova visao hermenéutica do artigo
144, a fim de retirar deste o conteudo proposto, qual seja uma visdo
diferenciada do conceito de ordem publica, inclusive, para demonstrar que
dentre as func¢des constitucionais da Policia Militar esta a promocdo de Praticas
Restaurativas.

Num espectro mais especifico para aplicacdo da ordem publica,
encontramos a dualidade entre a concepc¢do juridica e metajuridica. Com isso,
tivemos que buscar os mecanismos que justificassem sua interpreta¢do
extensiva, plural, aberta e hibrida (ordem publica metajuridica e poderes
implicitos constitucionais).

Ainda concernente a aplicacdo da preservacdo da ordem publica,
discordarmos que esta deva ser tipificada de maneira especifica, “engessada”,
isto €, em artigos de lei que regeriam a sua aplicabilidade no caso da “quebra”
da ordem (ordem publica juridica), pois preservar a ordem publica vai muito
além do cumprimento de um mandamento formal.

No mesmo vértice, observou Lazzarini (1994) que a ordem publica é
muito mais facil ser sentida do que definida, tratando-se de um conjunto de
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principios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes
religiosos, as quais uma sociedade considera estreitamente vinculada a
existéncia e conservacdo da organiza¢do social. Deste modo, suplantamos as
analises da hermenéutica, instando a ordem publica em seu sentido mais plural
e fomentador das Praticas Restaurativas.

De outra parte, observamos que o apontado por Toledo (1997) como o
macrossistema de Seguranca e Justica formado pelas Policias Militar e Civil,
Ministério Publico, Poder Judiciario e Sistema Prisional, € um conceito superado
por dois motivos: considerar que as atividades policiais estdo meramente
relacionadas a contencao de ilicitos e por ndo introduzir a sociedade neste
sistema.

Outrossim, consideramos que este macrossistema de Seguranca e
Justica é plenamente factivel, porém seria mais adequada, a nosso entender, a
conceituacao “Macrossistema de Cooperacao Social”, tendo como integrantes a
sociedade, as Policias e o Poder Judiciario, tendo pleno arcabouco legal para
tanto.

O arcabouco anuido vem da nocdo de seguranca participativa, e de que
a compreensdo mais ampla do art. 144 da Constituicdo Federal foram
plenamente absorvidos pela legislacdo brasileira com a lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018 que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos o6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

O artigo 22, paragrafo 1°, da referida lei é taxativo em trazer que as
politicas publicas de seguranca nao se restringem aos integrantes do Susp, pois
devem considerar um contexto social amplo.

Entre outros institutos que fortalecem nossa tese que a cooperacdo
entre sociedade, Poder Judiciario e policias deve ser considerado um sistema
interligado, € a resolucao n° 125 do CNJ, o Cédigo de Processo Civil de 2015 e a
concepcdo metajuridica da ordem publica, constante no artigo 144, paragrafo
5° do Diploma Constitucional.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com os programas de
Policiamento Comunitario, Vizinhanc¢a Solidaria e outros, promovem praticas
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preventivas e pacificadoras. Tais programas estao alinhados com as politicas do
CNJ, os quais promovem a Justica Restaurativa em prol da reestruturacao da
l6gica beligerante pelo didlogo.

Cremos nas Praticas Restaurativas, assim como Pelizzoli (2014), que é
uma necessidade vital, e ndo um ramo do Direito ou da Justica, pois estimula o
potencial relacional socializante que é inerente aos grupos humanos. Dessa
forma, o Policiamento Comunitario e o Programa de Vizinhanca Solidaria se
pautam na interacdo da Policia Militar com a sociedade.

Essas praticas ora citadas € uma nova parceria entre a populacdo e a
policia, baseados na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos, tais como: crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a
qualidade geral de vida.

Assim sendo, expusemos que o Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo,
a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e a sociedade paulista sao todos
corresponsaveis na promoc¢ao da ordem publica, diminui¢ao da litigancia e da
seguranca coletiva que, a nosso entender, ultrapassam as barreiras limitrofes
de determinados artigos de lei.
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