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RESUMO

O presente trabalho pretende responder se a introdu¢do do Processo Administrativo Disciplinar Militar
Digital (PADM-D) na Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM), com processo eletrénico e audiéncias
virtuais, atenderia as garantias de defesa e se respeitaria os direitos humanos das vitimas e dos acusados.
De forma complementar, aponta-se ainda se essa medida traria eficiéncia econémica aos cofres publicos,
além de satisfatoriedade, a ser atingida pela transparéncia ativa de seus atos administrativos disciplinares.
Por meio do método hipotético-dedutivo, conclui-se que a resposta ao problema é positiva em todos os
seus aspectos e que o uso do SEI-RJ é cogente, nos termos do Decreto n. 46.730, de 09 de agosto de 2019. A
Lei n. 5.427, de 01 de abril de 2009, disciplina o processo administrativo no Estado do Rio de Janeiro,
género do qual estdo incluidas as espécies de natureza disciplinar. O decreto mencionado regulamentou a
aplicacao da referida lei, de modo a que todos os processos administrativos da Administracdo Direta,
Autdrquica e Fundacional sejam abertos, conduzidos e arquivados no Sistema Estadual de Informacgdes
(SEI-R]). Nao obstante, a SEPM continua a conduzir os seus processos administrativos disciplinares em
plataforma fisica, com o uso de papel e a realizar suas audiéncias de modo presencial.

Palavras-chave: Processo administrativo disciplinar. Militar. Audiéncia virtual. Processo eletrdnico.
Videoconferéncia.
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ABSTRACT

The present work intends to answer if the introduction of the Digital Military Disciplinary Administrative
Process (PADM-D) at State Secretariat of Military Police (SEPM), with electronic process and virtual hearings,
would meet the defense guarantees and respect the human rights of the victims and the accused.
Subsidiarily, looks forward to see if it would bring economic efficiency to public coffers, in addition to
satisfactoriness, to be achieved by the active transparency of its disciplinary administrative acts. Through
the hypothetical-deductive method, it is concluded that the answer to the problem is positive in all its
aspects and that the use of SEI-R] is cogent, under the terms of the Decree no. 46,730, of August 9th, 2019.
The Law no. 5,427, of April 1st, 2009, regulates the administrative process in the State of Rio de Janeiro,
gender of which are included the disciplinary nature species. The mentioned decree regulated the
application of the aforementioned law, so that all administrative processes of the Direct, Autarchic and
Foundational Administration should be opened, conducted and filed in the State Information System (SEl-
RJ). Nevertheless, the SEPM continues to conduct its disciplinary administrative processes on a physical
platform, using paper and conducting its hearings in person.

Keywords: Disciplinary administrative process. Military. Virtual audience. Electronic process. Video
conference.

INTRODUCAO

A Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM), desde o ano de 2018,
utiliza o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI-R]) como plataforma para seus
processos administrativos. Ndo obstante, os processos administrativos
disciplinares ainda sao instaurados e conduzidos de forma fisica, com sessdes
presenciais para a oitiva dos envolvidos e para as demais deliberacdes da
COMIssdao processante.

Sabe-se que o ano de 2020 ficou marcado como o da pandemia causada
pelo Coronavirus. Essa doenca, transmitida pelo contato pessoal, acabou por
alavancar a utilizacao de meios informatizados para reunides de trabalho, para
ensino a distancia e, também, para audiéncias no Poder Judiciario. Tudo, com a
finalidade de evitar o contagio pelo virus e reduzir o nUmero de doentes e de
mortes.
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Mesmo antes do atual estado de afastamento social, o Poder Judiciario do
Rio de Janeiro vem utilizando o chamado “processo eletrénico”!, desde
novembro de 2009, enquanto as audiéncias virtuais tiveram a implementacao de
sua utilizacao a partir de 29 de abril de 2020, em razao da pandemia do
Coronavirus, as quais vém sendo realizadas com a plataforma de
videoconferéncia Cisco Webex?.

No més de outubro de 2020, o plenario do CNJ autorizou os tribunais a
implementarem o “Juizo 100% Digital”, de modo a que 0s processos sejam
absolutamente digitais e as audiéncias realizadas de modo remoto. O Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), por sua vez, aderiu e ja elencou comarcas
piloto para esse projeto.

Vislumbra-se uma irreversivel tendéncia a informatizacdao, em quase todas
as areas do conhecimento humano. Mesmo instituicdes de ensino como a
Coppead, tradicionalmente focada no modelo da “escola ativa”, com uso do
método do caso presencial, teve que se adaptar a realidade de curso online, com
aulas sincronas, mantendo a mesma metodologia. Nesse sentido, é natural que
se deixe de utilizar processos fisicos, inclusive os disciplinares, bem como se
passe a realizar audiéncias de modo remoto.

A questdo problematizante deste estudo ndo reside exclusivamente nos
eventuais custos de introdug¢do do processo digital ou da possivel economia que
isso traria, numa instituicdo que ainda utiliza o papel para os processos
disciplinares, como é o caso da SEPM, mas numa discussao que envolve
garantias individuais, com reflexos nos direitos humanos, sobre o direito de o
acusado se ver frente a frente com o seu acusador e de utilizar todos os meios
disponiveis para demonstrar a sua inocéncia.

Contudo, é praticamente inevitavel que as instituicdes mobilizem seus
esforcos, no sentido da implementacdo de meios informatizados para a
consecucdo, nao somente das atividades relacionadas a missdo institucional,
mas igualmente das atividades meio, como é o caso da disciplina do efetivo

! Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/processo-eletronico>. Acesso em: 25 out. 2020.
2 Disponivel em: <http://cgj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/1017893/7206355>. Acesso em:
25 out. 2020.
* Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/plenario-aprova-proposta-para-varas-atuarem-de-modo-100-
digital/>. Acesso em 28 out. 2020.
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policial militar, cuja realizacdo perpassa pela instauracao e pela conducao de
processos administrativos disciplinares.

Em que pese a farta abordagem no campo juridico-criminal, no que diz
respeito ao ambito administrativo-disciplinar esse ainda é um tema recente e
insuficientemente enfrentado pela comunidade académica. Particularmente no
Rio de Janeiro, ndo se veem discussdes a respeito.

Essa tematica estd alinhada com os objetivos estratégicos da SEPM,
notadamente no eixo 4 “renovar a capacidade logistica e estrutural das diversas
organiza¢des policiais militares”; no eixo 5 “aperfeicoar os mecanismos de
controle interno”; e no eixo 8 “aperfeicoar os sistemas de tecnologia, informacao
e comunicagao”.

Com relagdo ao eixo 4, uma das metas tragadas foi a de modernizar o
arquivo da Diretoria Geral de Administracdo e Financas, de modo a digitalizar
50% de seu arquivo em papel até dezembro de 2020. Se a SEPM entende a
necessidade de digitalizar documentos, o Processo Administrativo Disciplinar
Militar Digital (PADM-D) é também uma forma de consecuc¢do desse objetivo
estratégico.

Com relagdo ao eixo 5, uma vez que os processos disciplinares estejam
sendo realizados em plataforma digital, serd possivel atingir melhor
transparéncia, ativa e passiva, relacionada aos desvios de conduta, seus
envolvidos e eficiéncia dos processos, diretamente por meio de consulta ao
sistema informatizado que o suportar, v.g. o SEI-RJ.

Com relagdo ao eixo 8, a introdu¢do do PADM-D, por si s6, ja implicara
num aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia, informacdo e comunicacao,
uma vez que se estara tornando a SEPM capaz de realizar suas audiéncias
disciplinares e o armazenamento de todos os processos, de modo digital.

A utilizacdo do PADM-D também impacta em vieses relacionados a fatores
subjetivos, relacionados tanto a eventuais vitimas quanto aos seus supostos
agressores. Apenas para exemplificar, o processo penal contemporaneo deve
buscar ndo somente a “verdade real” dos fatos tidos como crime, mas também
evitar a dupla vitimizacdo. Isso porque, a vitima de um crime sofre tanto com o
crime contra ela cometido, quanto, depois, com a necessidade de se ver exposta
ao acusado, na delegacia, nos corredores dos foruns, em audiéncias etc.
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Por outro lado, ao acusado deve ser garantido o direito de se confrontar
com seu acusador, sob o risco de ndo se lhe dispor de todos os meios para
demonstrar a sua inocéncia. Esses dois vieses possuem amparo constitucional,
tanto com rela¢do a dignidade da pessoa humana, quanto a ampla defesa e ao
contraditério, art. 1°, lll e 5°, LV, ambos da Constituicdao da Republica Federativa
do Brasil (CRFB).

Ndo obstante a problematica citada, que envolve o processo penal, no
caso do processo administrativo disciplinar ndo ha tanta rigidez na sua
conducgdo. Sequer se necessita de defesa técnica por advogado nessa espécie de
processo, o que demonstra a sua maior flexibilidade na conducdo, inclusive com
respeito a tema de vulto constitucional. Isso posto, pode-se levantar a
problematica da pesquisa por meio da seguinte indagacao: com a introducao do
PADM-D na SEPM seria possivel atender as garantias de defesa e se respeitar os
direitos humanos das vitimas e dos acusados?

Subsidiariamente, espera-se verificar se o PADM-D traria economia e
eficiéncia, aos cofres publicos e a comissdao processante, além de beneficios aos
envolvidos nesse processo. A relevancia do tema se funda no principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da CRFB, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 19/1998, que tem como consectarios tanto a economicidade quanto a
satisfatoriedade e que deve nortear as a¢des da administracao publica, inclusive
no que diz respeito aos seus processos disciplinares.

Ja a relevancia social baseia-se na obrigatoriedade de essa mesma
administracdo publica agir com observancia aos principios constitucionais a ela
afetos. Tanto as eventuais vitimas quanto os acusados de infracfes disciplinares
tém o direito a um processo em tempo razoavel - art. 5°, LXXVIII, da CRFB - e da
maneira mais transparente possivel.

Sob o aspecto da transparéncia, a introdu¢dao do PADM-D também
atenderia aos anseios sociais, por uma administracao publica mais aberta e
auditavel. Nesse sentido, o advento da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011
- chamada Lei de Acesso a Informagdo (LAl* - trouxe diversos avancos e
obriga¢des a administracao publica.

* BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Os processos administrativos disciplinares, muito embora possam ter
partes de acesso restrito - quando, por exemplo, tratarem de dados pessoais
(art. 31 da LAIl) - devem ser produzidos e armazenados de modo a propiciar o
seu acesso publico, o que &, inclusive, um aspecto implementado pelo Sistema
Eletrénico de Informacdes no Rio de Janeiro.

Ainda sob o aspecto da relevancia social, mas sob o prisma da saude
publica, o processo conduzido sem contato fisico, de forma eletrbnica e com
audiéncias por videoconferéncia, atende o atual anseio por distanciamento
social, necessario por causa do Coronavirus.

Nao se deve desconsiderar, também, a relevancia do tema sob o aspecto
ambiental. Deixar-se de utilizar celulose para a conducdo dos processos,
resultaria em menos arvores cortadas, mais fotossintese e liberacao de oxigénio,
mais preservacao do solo e retencdao das aguas, dentre outras vantagens ao
meio ambiente.

O método de abordagem deste artigo é o hipotético-dedutivo, visando a
construcdo e ao experimento das possiveis respostas aos problemas
apresentados. O método de procedimento é o juridico-comparativo. Dessa
forma, as estruturas normativas das instituicdes e dos 6rgaos envolvidos no
estudo, que tém relacdo com o processo administrativo disciplinar e,
particularmente, com o PADM-D, sdo analisadas e comparadas.

As técnicas de pesquisa sao a bibliografica, por livros e artigos, e a
documental, por relatérios, normas e legislacbes referentes ao tema. Por meio
de uma abordagem qualitativa e quantitativa na area disciplinar, a pesquisa
também é de cunho tedrico, em que a natureza do trabalho cientifico aduz ser
original.

Em relacdo ao objetivo da pesquisa, é do tipo narrativa de conteudo,
porque pautada na realidade vivida pelo narrador e nos processos
administrativos disciplinares da SEPM.

Em termos de natureza, delineia-se dentro da configuracdo de um
trabalho original, pela leitura e andlise de documentos ainda ndo explorados no
locus do estudo.

1 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA SECRETARIA DE

ESTADO DE POLICIA MILITAR
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No ambito da Secretaria de Estado de Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (SEPM), o processo administrativo disciplinar (PAD) é subdividido em dois
ritos, quais sejam: o sumario e o ordinario.

PAD sumario é o destinado a oportunizar meios de defesa ao acusado de
falta disciplinar, cuja gravidade, em tese, ndo leve a uma avaliagdo sobre a
aplicacdo de pena de exclusdao do servico, mas somente de outras punicdes
disciplinares, tais como a adverténcia e a repreensao’.

O documento que da inicio ao PAD sumario é chamado de Documento de
Razbes de Defesa (DRD), criado por meio de uma alteracao nas Instrucdes
Complementares ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (RDPM), publicada no Boletim da Policia Militar de n°® 156, de 24 de
agosto de 2005.

Essa alteracdo veio a, basicamente, determinar que ndo mais se poderia
punir um policial militar, na solu¢ao de um procedimento apuratoério - Inquérito
Policial Militar, Sindicancia ou Averiguacao - sem que se oportunizasse a ampla
defesa e o contraditério, o que se faria por meio do entdo recém-criado DRD.

O DRD continua a ser extraido em papel, respondido em papel e
solucionado em papel, segundo levantamento realizado junto a Corregedoria
Geral de Policia Militar®.

No rito sumario do DRD, ndo sdo previstas audiéncias ou reunides, mas
tdo somente respostas escritas e, eventualmente, juntada de documentos. Por
isso, vislumbra-se sua imediata adequacdo ao SEI-RJ, bastando, para isso, que
seja criada uma base de conhecimento prépria no sistema, em que se incluam
os documentos caracteristicos desse processo sumario.

Por sua vez, o PAD ordinario é o utilizado para avaliar a permanéncia ou
ndo do defendente nas fileiras da corporacdo. Ele tem trés diferentes
procedimentos: um para Oficiais, um para Pracas com estabilidade e outro para

* Note-se que as punicdes disciplinares que implicavam em medidas restritivas de liberdade foram banidas,
por meio de altera¢do ao Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, introduzida pela Lei n° 13.967, de 26
de dezembro de 2019, que entrou em vigor na mesma data e oportunizou a sua regulamentacao pelos
estados, num prazo de doze meses. Todavia, o Rio de Janeiro ainda ndo publicou lei que readéque as
punic¢des disciplinares militares, motivo por que, desde 26 dez. 2020 até hoje (26 abr. 2021), somente
podem ser aplicadas as punicBes de adverténcia, repreensao ou as de carater demissério.

6 SILVA, Alex Silveira da. Entrevista. Coordenador Técnico Administrativo da Corregedoria Geral de Policia
Militar. Entrevistador: Luiz Otavio Altmayer Odawara. Brasil. 2021.
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aqueles sem estabilidade. Hd também um quarto procedimento, que somente
se realiza em ambito escolar, nos cursos de formac¢do de entrada na corporacao,
sem estabilidade assegurada.

Com relacdo aos oficiais, o procedimento € o previsto na Lei R] n. 427, de
10 de junho de 19817, que dispde sobre o Conselho de Justificacao para Oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Portanto,
Conselho de Justificacdo ou a sigla CJ, como é comumente conhecida, € o
processo administrativo disciplinar ordinario, direcionado aos Oficiais, sejam da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros, destinado a avaliar se a sua
permanéncia é ou ndo recomendavel.

Segundo o art. 142, §3°, inciso VI, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), “o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno
do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra”. A
referida norma constitucional se aplica aos oficiais militares estaduais, por forca
do art. 42, 81°, também da CRFB.

Por sua vez, a Lei Rj n. 427/1981 determina em seu art. 14 que:

E da competéncia do Tribunal de Justica o julgamento, em instancia
Unica, dos processos oriundos de Conselhos de Justificacdo, a ele
remetidos pelo Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, na forma
regimental prépria, assegurando-se prazo para a defesa se manifestar,
por escrito, sobre a decisdo do Conselho de Justificagao.

Em razdao disso, o PAD dos oficiais é o unico subdividido em dois
momentos: o administrativo e o judicial. Sem este Ultimo, ndo havera a decisao
pela sua demissaod.

Em relagdo as pracas, sejam elas especiais, graduadas ou soldados, havera
distincdo do procedimento aplicavel, a depender de sua condicdo de se
encontrarem com estabilidade assegurada ou nao.

Portanto, as pragas com estabilidade, caso incorram em infracBes
disciplinares que exijam a avaliacdo da conveniéncia de sua permanéncia nas
fileiras da corporacdo, deverdo ser submetidas ao Conselho de Disciplina (CD),

7 RIO DE JANEIRO. Lei n. 427, de 10 de junho de 1981. Disponivel em:
<http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/lei_427_10061981.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021.

® Os diferentes procedimentos de PAD denominam o ato de excluir o militar estadual de diferentes
maneiras. Com relacdo ao oficial, o termo é “demissao”.
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nos termos do art. 1°, do Decreto R} n. 2.155, de 13 de outubro de 1978° que
determina o seguinte:

Art. 1° - O Conselho de Disciplina é destinado a julgar da incapacidade do
Aspirante a Oficial PM ou BM e das demais pracas PM ou BM da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro com
estabilidade assegurada, para permanecerem na ativa, criando-lhes, ao
mesmo tempo, condi¢es para se defenderem.

Por sua vez, as pracas sem estabilidade, caso incorram em mesma espécie
de infracdo, deverdo ser submetidas a Comissdao de Revisdo Disciplinar (CRD)'°,
Cuja norma teve uma nova publicacdo, qual seja a da Resolu¢cdao SEPM n. 971, de
21 de dezembro de 2020'"", que regulamenta a instauracao e o funcionamento da
CRD, no ambito da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Em seu art. 1°,
encontra-se previsto que:

Art. 1° - A Comissdo de Revisdo Disciplinar (CRD) destina-se a julgar as
Pracas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sem estabilidade
assegurada em permanecerem nas fileiras da Corporacdo, o que se fara
através de processo disciplinar que propicie condi¢bes para se
defenderem.

O quarto e ultimo procedimento de PAD ordinario € o chamado Conselho
Escolar de Disciplina (CED), criado por meio da Portaria PMER] n°® 205, de 9 de

fevereiro de 2001'%, que reestrutura e regula a constituicao e o funcionamento
do referido conselho, em que se prevé o seguinte:

° RIO DE JANEIRO. Decreto n. 2.155, de 13 de outubro de 1978. Disponivel em:

<http://dgf.rji.gov.br/legislacoes/Decretos_Estaduais/Dec_Est_N_02155.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2021.

%0 autor trabalhou de janeiro de 2019 a janeiro de 2020 na Corregedoria Geral de Policia Militar (CGPM),
na funcdo de Chefe da Secdo Técnica de Assuntos Administrativos. Dentre as suas atribui¢des, existia uma
em particular que era a de atualizacdo das normas correcionais. Em razao disso, o entdo Corregedor Geral
determinou que fosse realizado um projeto de unificagdo dos PAD da Policia Militar que, invariavelmente,
deveria contemplar o Corpo de Bombeiros Militar. Foi constituida uma comissao, que estudou a matéria e
propds uma minuta. Até onde se sabe, a minuta ndo chegou a sair da Corpora¢do e, apesar de sua
existéncia, foi publicada a Resolu¢do n. 971/2020, como uma nova norma a ser seguida, apenas para a
submissdo a CRD.

' RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Policia Militar. Resoluggo n. 971, de 21 de dezembro de 2020.
Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazenda/S
ubportais/PortalGestaoPessoas/Legisla%C3%A7%C3%B5es%20SILEP/Legisla%C3%A7%C3%B5es/2021/Resolu%
C3%A7%C3%B5es/RESOLU%C3%87%C3%830%20SEPM%20N%C2%BA%20971%20DE%2021%20DE%20DEZEMB
R0O%20DE%202020_REGULAMENTA%20COMISS%C3%830%20DE%20REVIS%C3%830%20DISCIPLINAR%20%28
CRD%29.pdf?lve>. Acesso em: 02 fev. 2021.

12 R10 DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Policia Militar. Portaria PMERJ n. 205, de 09 de fevereiro de 2001.
Boletim da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro n. 035, de 19 de fevereiro de 2001, p. 38-40.
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Art. 1°. O Conselho Escolar de Disciplina tem por finalidade estabelecer
procedimentos para julgar a incapacidade do Aluno Policial Militar, em
permanecer na atividade escolar, criando-lhe, ao mesmo tempo,
condicdes para se defender.

8§ 1°. Aplica-se o disposto no Conselho Escolar de Disciplina, aos alunos
dos cursos de formacdo, sem estabilidade assegurada.

§ 2° Sdo considerados Alunos sem estabilidade assegurada os Alunos
Oficiais, os Alunos dos Cursos de Especialistas, Alunos dos Estagios
Probatdrios e Alunos do Curso de Formagdo de Soldados e outros do
mesmo género, sendo todos oriundos de concurso publico.

Sua tramitacao para solucdo segue a linha hierarquica dos érgaos de
ensino da Corporacdo, razao pela qual sdo arquivados na Diretoria Geral de
Ensino e Instrucdo (DGEI), nos termos do art. 16, paragrafo Unico, da mesma
Portaria. Ou seja, o controle sobre a instauracdo, conducdo e arquivamento nao
é realizado pela Corregedoria Geral de Policia Militar (CGPM), mas por aquela
Diretoria Geral.

Trata-se de um procedimento para alunos sem estabilidade assegurada e
que, portanto, sequer chegaram a ser empossados no cargo para o qual
prestaram concurso. Muito embora seja uma espécie de PAD ordinario, os seus
quantitativos ndo serdo considerados para os fins deste trabalho, em virtude de
se encontrarem no ambito escolar e ndo no ambito correcional do restante da
corporagao.

Segundo dados obtidos em 22 fev. 2021, junto a CGPM?'3, de 2016 a 2020
foram instaurados os seguintes quantitativos de PAD fisicos:

Tabela 1 - Quantitativos de PAD fisicos de 2016 a 2020

Procedimento 2016 2017 2018 2019 2020
Sumario DRD 2036 996 493 426 406
d 14 15 17 11 2
Ordinario CD 90 119 164 112 68
CRD 58 72 104 60 40
Total 2198 1202 778 609 516
Fonte: CGPM.

Durante os cinco anos em referéncia, foram extraidos 4.357 (quatro mil,
trezentos e cinquenta e sete) DRD, o que conduz a uma média de 871,4/ano,
enquanto se instauraram 946 (novecentos e quarenta e seis) PAD ordinarios, o

19 SILVA, op. cit., 2021.
13
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gue resulta numa média de 189,2/ano procedimentos instaurados. Assim, é
possivel estimar-se, minimamente, uma média de gastos que a Corporacao teria
com os seus procedimentos administrativos disciplinares em plataforma fisica,
considerados os dados a seguir:

Tabela 1 - Quantitativos de PAD fisicos de 2016 a 2020

ITEM PRECO
Papel (300 folhas) R$ 17,00
Tinta para impressao (um cartucho) R$ 90,00
Transporte membros da comissao™ R$ 90,00
Transporte envolvidos' R$ 40,00
Capa para o processo (uma) R$ 1,00
Total R$ 238,00

Fonte: BARLETTA, et. al., 2021.%

Nao seria possivel medir o PAD sumario (DRD) da mesma forma que o
ordinario, tendo em vista que nao sdo previstas reunides e nem se usam tantas
folhas em média por processo. Portanto, uma vez que a publicacdao contida no
Boletim da Policia Militar que criou o DRD prevé 03 (trés) folhas para a sua
instauracao, sem se considerar outras que eventualmente sejam a ele juntadas,
seriam gastas em torno de 2.614 folhas de papel por ano.

Se trezentas folhas custariam R$ 17,00, logo o gasto anual apenas com
folhas de papel para o DRD seria de R$ 148,00. Quanto aos cartuchos, gastar-se-
ia em torno de R$ 784,00, o que levaria a um total de R$ 932,00/ano com DRD.

Até aqui, por uma visdo estritamente relacionada ao consumo de papel ou
tinta, ndo haveria um impacto significante. Contudo, nao se deve descurar de
outros aspectos, relacionados ao controle, a celeridade, a transparéncia e a
propria situacdo pandémica que se vive, como fatores, estes sim, significantes
para o uso do processo eletrdnico e ndo o de papel.

Com relacdo aos PAD ordinarios, a situacao é bem diferente. Uma vez que
a média anual é de 189,2 PAD fisicos e que cada um despenderia em torno de R$
238,00, chega-se ao valor de gastos anuais com esses processos, na ordem de R$

% Considerou-se o valor de RS$5,00 por trecho de deslocamento. Assim, o valor corresponde a ida e volta, de
trés membros, com trés reunides.

!> Considerou-se o mesmo valor por trecho, com apenas quatro envolvidos ou com dois que tenham que ir por
duas vezes.

' BARLETTA, Pricilla Azevedo et al. Bases para Implementacgdo do Processo Administrativo Disciplinar Virtual
nas Policias do Rio de Janeiro. 2021. 13 f. Projeto Aplicado (Curso Superior de Policia Integrado) — Instituto
Coppead de Administracdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2021.
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45.029,60. Repise-se, essa é uma estimativa realizada de maneira superficial,
com a perspectiva do minimo de material a ser utilizado"’.

Além desses gastos, ha também que se considerar aqueles realizados para
o0 armazenamento fisico dos processos findos. Ou seja, seu arquivamento, que
“[c]onsiste na embalagem e na estocagem de documentos de forma segura e
adequada a sua conservacdo, obedecendo a uma ordem estabelecida, a fim de
facilitar o seu manuseio e a sua recuperacao”’,

Imagina-se que o processo de arquivamento também gere gastos com
espaco fisico, prateleiras, dedetizacao, embalagens, iluminacdo etc. No entanto,
esses nao serdo abordados, tendo em vista que o armazenamento digital
também consumiria eletricidade, espaco fisico de drives de armazenamento em
servidores de dados de informatica, manutencao etc.

Muito embora o presente trabalho passe apenas por uma abordagem
subsidiaria da questao econdmica, que o Processo Administrativo Disciplinar
Militar Digital (PADM-D) traria aos cofres publicos, particularmente o da SEPM,
com o que foi dito até aqui, ainda ndo seria possivel a sua constatacado.

Para isso, faz-se necessario saber o quanto seria gasto com uma
plataforma digital, para gestdo de documentos e processos eletrénicos, bem
como com um sistema de videoconferéncia, com o que as audiéncias pudessem
ser realizadas de modo remoto e gravadas em servidores de dados.

Quanto ao processo eletrbnico, a questdo sera abordada na secdo
seguinte, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro ja vem utilizando o Sistema
Estadual de Informacdes (SEI-RJ) para os processos administrativos, a despeito
de ndo o utilizar para aqueles da espécie disciplinar.

Quanto ao sistema de videoconferéncias, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro™ adotou o Cisco Webex para a realizacdo de audiéncias virtuais, nos
seguintes termos:

7 A cifra seria RS 932,00 maior, caso fossem somados os PAD sumarios.
'8 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Subsecretaria de Inteligéncia. Doutrina de
Inteligéncia de Seqguran¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ). Rio de Janeiro, 2015. p. 22.

'® RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Provimento CGJ n. 36, de 29 de abril de 2020. Disponivel em:
<http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/0/Provimento+CGJ+36-2020.pdf/e6bcf3d-4d41-1848-dfb8-
114814705e7c>. Acesso em: 23 fev. 2021.
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Art. 9°. Sera permitida, ainda, a critério do juiz de Direito, independente da
competéncia, a realizacdo de audiéncias virtuais, podendo ser utilizada a
plataforma cisco webex ou outra ferramenta equivalente disponibilizada pelo
TJRJ, na forma prevista no artigo 6°, §2°, da Resolucdao CNJ n° 314/2020.

Segundo os dados contidos no site da empresa Cisco Webex®, o custo
anual para o uso do plano profissional desse sistema seria de US$ 323,40 que,
convertido em reais?!, resulta em R$ 1.810,78. Dentre diversas caracteristicas,
esse sistema permitiria até cem organizadores de reunibes simultaneos,
breakout rooms, armazenamento de 10 gigabytes na nuvem??, etc.

Por sua vez, o Instituto Coppead de Administracdo passou a utilizar o
sistema Zoom, a partir de 2020, para a realizacdo do Curso Superior de Policia
Integrado (CSPI), com aulas sincronas e com possibilidade de sua gravacao.
Assim também o fez a Escola Superior de Policia Militar (ESPM), no mddulo
exclusivo para os oficiais do Curso Superior de Policia Militar (CSPM).

O plano corporativo do Zoom, segundo a oferta disponivel no site da
empresa?3, sairia ao custo anual de US$ 199,90 o que, em reais, corresponderiam
a R$ 1.119,28. Também possui caracteristicas adequadas as finalidades de
sessoes virtuais, tais como até trezentos participantes simultaneos, gravacao das
reunides, breakout rooms, contratacdo adicional de até 3 terabytes de
armazenamento na nuvem, dentre outras.

Ou seja, sem se considerar as despesas com 0 armazenamento, 0 mais
caro entre ambos os sistemas citados corresponderia a um gasto anual de 4%
(quatro por cento) do que atualmente seria gasto com o processo fisico.

Mesmo se forem consideradas outras despesas, como 0 acesso a internet,
por todos os participantes, além da aquisicdo de espaco em nuvem ou compra
de discos rigidos, solid state drives (SSD) etc.,, mesmo assim, tém-se como mais
econdbmico e ecologicamente correto, o uso de processos eletrénicos. Neste
caso, o PADM-D.

20 Disponivel em:
<https://www.webex.com/pricing/cart.html?plan=business&terms=annually&locale=en_BR&themelD=477710
8 300&experienceType=Unified>. Acesso em: 27 fev. 2021.

2 Cotacdo realizada por meio do Google, em 27. fev. 2021.

22 Nuvem é o termo comumente utilizado em informética, para designar um servidor de dados para
armazenamento remoto e com acesso via internet.

** Disponivel em: <https://zoom.us/pricing>. Acesso em: 27 fev. 2021/
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O presente estudo ndo tem como objeto a pormenorizacdo dos
procedimentos de cada um dos PAD ora descritos, sumario ou ordinarios,
tampouco dos custos efetivos totais, relativos ao futuro PADM-D. Vé-se como
importante, todavia, que o leitor tenha em mente que, no Estado do Rio de
Janeiro e, particularmente, na Secretaria de Estado de Policia Militar, esses sao
0s marcos legais que disciplinam a matéria em estudo.

Com a implementacdo do PADM-D, desde ja se reconhece que haveria
economia de meios, tanto no aspecto objetivo - o dos gastos - quanto no
subjetivo, este relacionado aos desgastes fisico e emocional das partes
envolvidas.

Nenhuma das normas contidas nesta secdao - do DRD, do (], do CD, da
CRD ou do CED - disciplina o meio pelo qual cada um dos procedimentos devera
ser formalizado, conduzido ou armazenado na SEPM. Ou seja, nada se fala sobre
0 uso de processo eletrénico ou de audiéncias virtuais.

N3do obstante, o Rio de Janeiro ja dispde de regulamentacdo, com
aplicabilidade em toda a administracdo publica direta e indireta, autarquica ou
fundacional, para que os processos administrativos disciplinares sejam autuados
e conduzidos de forma eletrdnica. E o que se vera a seguir.

2 PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO NO RIO DE JANEIRO

Ndo obstante o aparente vacuo normativo, quanto a possibilidade de a
Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) conduzir seus processos
administrativos disciplinares, quaisquer deles, de maneira eletrbénica, o fato é
gue a todos os processos, citados na se¢do anterior, aplica-se, subsidiariamente,
a Lei n. 5427, de 01 de abril de 2009%, que estabelece normas sobre atos e
processos administrativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

A propria Lei n. 5.427/09, em seu art. 19, prevé que:

§ 5° A Administracdo Publica podera disciplinar, mediante decreto, a
pratica e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios
eletrénicos, atendidos os requisitos técnicos exigidos na legislacao
especifica, em especial os de autenticidade, integridade e validade
juridica.

** RIO DE JANEIRO. Lei n. 5.427, de 01 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/ef664a70abc57d3f8325758b
006 d6733?0penDocument>. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Em atendimento a essa previsdo, a lei em questdo foi regulamentada pelo
Decreto n. 46.730, de 09 de agosto de 20192°> que, dentre outras providéncias,
“dispde sobre a producdo e tramitacdo eletrbnica de documentos e processos
administrativos na administracao publica estadual”. Seu artigo 1° dispde o
seguinte:

Art. 1° - Fica estabelecido o Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEIR))
como sistema oficial de autuag¢ado, producdo, tramitacdo e consulta de
documentos e processos administrativos eletrénicos no ambito dos
orgdos e das entidades da administracdo publica estadual direta,
autdrquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, embora nao haja previsao especifica nos diplomas que regulam
o DRD, 0 CJ, 0 CD, a CRD ou o CED, a Lei n. 5.427/2009 é uma norma de aplicacao
subsidiaria®® - e, por vezes, prevista explicitamente? - que ja se encontra
regulamentada, no sentido de que os processos administrativos corram em
formato eletrénico, neles incluidos os processos administrativos disciplinares,
por ser uma espécie do género “processo administrativo”.

Por outro lado, o Decreto n. 46.730/19 nao deixa margem para que um ou
outro 6rgao da administra¢do publica direta, nela incluida a Secretaria de Estado
de Policia Militar (SEPM), decida utilizar ou ndo o SEI-R). E o que se depreende
pela mera interpretacdo literal do seu art. 1°.

Apenas para reforcar a ideia de economicidade e praticidade, o Decreto n.
46.730/19 dispensa, explicitamente, alguns procedimentos formais que sao
proprios de processos fisicos, como é o caso de “capeamento, criacdo de
volumes, numera¢dao de folhas, utilizacgdo de emenda carmim, carimbos e
aposicao de etiquetas™.

Uma vez que as assinaturas dos usuarios, internos ou externos, sao
realizadas mediante a aposicao de /ogin e senha, pessoais e intransferiveis,
qualquer documento previsto na base de conhecimento propria do SEI-RJ
podera, por aqueles, ser assinada.

2> RIO DE JANEIRO. Decreto n. 46.730, de 09 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://biblioteca.pge.rj.gov.br/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/66100>. Acesso em: 26 fev. 2021.
2% Art. 75. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por legislacdo propria, aplicando-se-
Ilhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.

oy Resolugdo SEPM n. 971/2020 prevé: “Art. 20 - Para efeito do disposto nesta Resolucdo, os atos ilegais
praticados prescrevem-se de acordo com os prazos previstos no art. 74, da lei n2 5.427, de 01 de abril de
2009”.

?® RIO DE JANEIRO. Decreto n. 46.730. op. cit., art. 13.
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Quanto a possibilidade de um usuario externo assinar documentos no SEI-
RJ, convém remeter o leitor ao dispositivo do Decreto n. 46.730/19 que trata
sobre essa matéria:

Art. 35 - Poderdo ser cadastrados como usuarios externos do sistema:
| - pessoas fisicas ou juridicas que ndo sejam servidoras nem integrem o
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro; [...]
Art. 39 - O usuario externo podera:
l. - visualizar documentos de processos administrativos

eletrénicos, desde que autorizado por usuario interno;

Il. - assinar documentos de processos administrativos eletrénicos,
desde que autorizado por usuario interno; e

M. - peticionar em processos administrativos eletronicos, conforme
definido no art. 41.

Pela leitura dos artigos em questdo, fica claro que as testemunhas, as
vitimas, os advogados - além dos préprios policiais militares que, por 6bvio, ja
deveriam ter acesso ao SEI-R] - poderdao assinar documentos e também
peticionar de modo eletronico, desde que estejam previamente cadastrados®.

Quanto aos usuarios internos, policiais militares, mesmo que nao
pertencam a CGPM ou que venham a ser transferidos da unidade de origem, em
que foi instaurado o PAD que se encontra envolvido, ainda assim poderao
continuar acompanhando e providenciando tudo o que for necessario, no
processo SEl relativo ao PADM-D, nos termos do § 1°, do art. 34, do mesmo
decreto:

Art. 34 - A atribuicdo do perfil de acesso ao usuario interno sera
sempre vinculada a(s) sua(s) unidade(s) de trabalho.

§ 1°- O usuario interno podera estar associado a mais de uma unidade
no SEI-RJ, devendo o perfil de acesso ser compativel com suas
atribuicdes em cada unidade.

As atribuicBes a que se refere 0 § 1° podem ser a de membro da comissao
processante, testemunha, defendente ou, ainda, defensor - na hipétese de outro
policial militar ter sido assim nomeado pelo defendente.

Mesmo que seja necessaria a juntada de documentos externos, natos
digitais ou digitalizados, o decreto também prevé essa situacdo e da as
orientacdes necessarias, a saber:

29 \ix . s .

N3o se pretende adentrar nos detalhamentos acerca da forma ou dos procedimentos necessarios ao
cadastro de um usuario externo, o que devera ser observando na eventualidade de se decidir utilizar o SEI-RJ
para as finalidades descritas neste trabalho.
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Art. 43 - A digitalizacdo de documentos recebidos ou produzidos no
ambito dos érgaos e das entidades da administracao publica estadual
direta, autarquica e fundacional devera ser acompanhada da
conferéncia da integridade do documento digitalizado.

[...]

§ 4° - Na hipdtese de ser impossivel ou inviavel a digitalizacdo do
documento recebido, este ficard sob guarda da administra¢do e sera
admitido o tramite do processo de forma hibrida, conforme definido
em ato a ser publicado pela SECCG.

Nos casos em que ndo se possa realizar a juntada, como o de uma arma
ou suas munic¢des, dai entdo ndo se fara a juntada eletrénica, diante de sua
patente impossibilidade. Nao obstante, seria absolutamente possivel realizar a
juntada de um auto de pericia realizado sobre o material, sendo necessaria sua
guarda apenas por questdao de materialidade do fato e do objeto.

O SEI-R} deve ser disponibilizado ndo somente a administracdo, mas
também a todas as pessoas. Muito embora o art. 36 do decreto em comento se
refira “aos cidadaos”, o fato é que qualquer pessoa pode fazer buscas no sitio
aberto do SEI-R], por forca do que prevé principio da transparéncia ativa®,
descrito na Lein. 12.527/11, o que se realiza por meio da internet®".

Em um mundo globalizado e interativo, em que boa parcela das pessoas
utiliza um periodo consideravel de seus dias para o acompanhamento de suas
redes sociais virtuais, é natural que alguns atos processuais, como € o caso de
citacBes, notificacdes e intimacdes, passem a ser realizadas de modo eletrénico,
de modo a dispensar o uso dos Correios ou de policiais militares para essa
finalidade. E o que determina o art. 48 do Decreto n. 46.730/19, assim descrito:
“[InJo processo administrativo eletronico, todas as citacBes, intimacdes e
notificacdes serao feitas por meio eletrdnico, na forma deste Decreto”.

O decreto em comento esclarece, ainda, que “[n]do poderdo ser incluidos
no SEI-R] documentos que possuam informacdes classificaveis nos niveis de
sigilo estabelecidos nos arts. 23 e 24 da Lei Federal n°® 12.527/11 e nos arts. 22,
27,28 e 29 do Decreto Estadual n°® 46.205/17", nos termos do seu art. 51.

9 BRASIL. Lei n® 12.527. op. cit., art. 82. “E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

3 Disponivel em:
<https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protoc
olo_ pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=6>. Acesso em: 17 abr.
2021.
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Apds analisarem-se os referidos dispositivos da LAl e o decreto
regulamentador no RJ, com todas as vénias, a previsao do art. 51 daquele
decreto ndo se aplica ao PADM-D.

Todos os dispositivos citados no art. 51 dizem respeito a classificacao
sigilosa de informacdes. Ou seja, reservado, secreto e ultrassecreto, com seus
respectivos requisitos e competéncias para classificar.

Os PAD, mesmo os fisicos, ndao recebem classificacao sigilosa. Mas seu
acesso, por se tratar de processo com ampla defesa, contraditério e, em tese,
publicidade dos atos, somente seria restrito no que a lei preveja, como, por
exemplo, os dados pessoais (art. 31 da LAl).

Muito embora o art. 23, inciso VIII, da LAl cite “investigacdes”, essa seria
hipotese de classificacao do procedimento (reservado, secreto e ultrassecreto) e
também ndo se aplicaria ao caso, uma vez que, a titulo de exemplo, o Inquérito
Policial Militar (IPM) tem seu sigilo previsto no Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM)3*? ou em outra norma incidente na investigacdo e nele ndo ha referéncia a
graus de sigilo ou classificacao sigilosa.

Além disso, o PAD ndo é propriamente uma investiga¢do, caso houvesse

essa correlacdo. E um processo de julgamento, garantidos a ampla defesa e o
contraditério.

Pelo exposto nessa secao, conclui-se que o Rio de Janeiro ja dispde de
uma plataforma de gestdao, tramitacdo e arquivamento de processos
administrativos eletrdnicos, o chamado Sistema Estadual de Informacgdes (SEI-R)),
que esta em pleno funcionamento e devidamente regulamentado pelo Decreto
n. 46.730/19.

No preambulo desse decreto, consoante os seus “considerandos”, ja se
indicam os principios norteadores a que o0s processos administrativos devem
obedecer, notadamente os da “transparéncia, finalidade, razoabilidade,
eficiéncia, celeridade, publicidade, participacao e interesse publico”.

32 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021. Art. 16: “O
inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode permitir que déle tome conhecimento o advogado do
indiciado”.
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Além dos referidos principios, € de se esperar que o processo eletrénico
também promova maior acessibilidade pelas partes e seus causidicos,
seguranca, preservacdo do meio ambiente e menor desgaste emocional, pela
inexigéncia de proximidade fisica entre eventuais vitimas, acusados e
testemunhas.

Pelo exposto nesta secdo, os processos administrativos disciplinares ja
deveriam estar sendo conduzidos via SEI-R]. Nesse sentido, nao se trata de mera
op¢ao do administrador publico militar, mas uma verdadeira determinacao do
chefe do Executivo.

Isso porque, “processos administrativos disciplinares” sdao espécies do
género “processo administrativo”. Ou seja, ao dizer que o género deve ser
realizado na modalidade eletrdnica, por consequéncia ldgica, todas as demais
espécies também o devem ser.

Somado ao SEI-RJ, bastaria utilizar um sistema de videoconferéncia ou
“audiéncia virtual” - como se refere o Poder Judiciario - para que as suas
reunides fossem realizadas de modo remoto, sem a necessidade de
deslocamentos dos envolvidos, para estarem num mesmo ambiente.

Mesmo que tais audiéncias ndo sejam gravadas em video, seria possivel a
comissao processante realizar a transcricdo das declara¢bes, em um termo
proprio que, ao final, poderia ser assinado por todos, por via de acesso ao SEI-R]
pela internet e com a assinatura digital previamente cadastrada.

Ou seja, mesmo que ndo se adquira o sistema de videoconferéncia, uma
vez que ha versdes gratuitas para download, todos os PAD militares, sumario ou
ordinarios, ja podem e devem ser instruidos no SEI-RJ.

Isso posto, resta apenas avaliar se o processo eletrdnico e a realizacao de
audiéncias virtuais, induziria alguma vulnerabilidade aos principios da ampla
defesa e do contraditério, consectarios da dignidade da pessoa humana. E o
tema que se passa a abordar.

3 AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR DIGITAL

Uma vez demonstrado o cenario atual dos processos administrativos
disciplinares (PAD), tanto no que diz respeito a Lei n. 5427/09 e sua
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regulamentac¢ao, constante no Decreto n. 46.730/19, quanto aos procedimentos
especificos da Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) para os PAD,
aplicaveis aos policiais militares, passa-se a abordar os aspectos subjetivos,
relacionados ao Processo Administrativo Disciplinar Militar Digital (PADM-D), que
podem ter impacto sobre a sua implementacado.

O primeiro aspecto subjetivo e que deve ser sempre recordado em temas
com fundamento em direitos humanos, € o principio constitucional da Dignidade
da Pessoa Humana. Segundo Habermas apud Novelino®, tem-se que:

[...] a dignidade humana, que é uma e a mesma em toda parte e para
todos, fundamenta a indivisibilidade de todas as categorias dos direitos
humanos. S6 em colabora¢do uns com os outros podem os direitos
fundamentais cumprir a promessa moral de respeitar igualmente a
dignidade humana de cada pessoa.

E por isso que temas como ampla defesa e contraditério sempre estardo
sob o0 mais amplo “guarda-chuva” da dignidade da pessoa humana, que a todos
os demais principios deve iluminar e orientar, inclusive no que diz respeito aos
PAD.

Sabe-se que o processo penal é mais complexo do que o administrativo
disciplinar, o que se pode constatar pela mera observacao dos codigos vigentes
e de seus dispositivos, seja 0 de processo penal comum, seja o de processo
penal militar, frente as normas ja citadas na secdo 1 deste trabalho.

Dentre as diversas obras relacionadas ao processo penal comum,
considera-se a de Lopes Jr.** como uma das mais voltadas ao denominado
“garantismo juridico”, ou seja, a interpretacao das leis no sentido da maxima
protecdo ao acusado. Por isso, aproveita-se suas licdes como dialética aos
argumentos aqui apresentados.

A ampla defesa, no entendimento de Lopes Jr.3%, perpassa por pelo
bindmio: “defesa privada ou autodefesa” e “defesa publica ou técnica, exercida
pelo defensor”.

** HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights, p. 466, apud
NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo, SP: Método, 2014.

** L OPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. e-book.
35 .
Ibid.
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A primeira, esta relacionada a pessoa do acusado, no sentido de utilizar de
todos os meios disponiveis para realizar sua defesa, ante a acusacao estatal; e
também de nao ser obrigado a produzir qualquer prova contra si mesmo. A
segunda, a defesa técnica exercida por defensor advogado, nao
necessariamente seria exercida durante o PAD, em virtude do que prevé a
Sumula Vinculante n. 5, que sera abordada adiante.

Nas licbes de Lopes Jr.3¢, acerca do contraditério, no processo penal
comum:

O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade, fundando-se ndo
mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e
ritualizado, entre partes contrapostas: a acusacdo (expressdao do
interesse punitivo do Estado) e a defesa (expressdo do interesse do
acusado [e da sociedade] em ficar livre de acusag¢des infundadas e
imune a penas arbitrérias e desproporcionadas). E imprescindivel para a
propria existéncia da estrutura dialética do processo.

O referido autor complementa seu raciocinio, baseado nas licbes de
Fazzalari®”:

[...] deve ser visto em duas dimensdes: no primeiro momento, é o direito
a informacdo (conhecimento); no segundo, é a efetiva e igualitaria
participacdo das partes. E a igualdade de armas, de oportunidades.
Vé-se, pois, que o contraditério é um método em que se deve
proporcionar as partes a confrontacdo as alegacGes da parte adversa, com
conhecimento e acesso a tudo que esteja em jogo e de modo igualitario, o que
se chama também de “paridade de armas”.

No processo eletrénico, até mais do que no fisico, tanto o acesso quanto a
possibilidade de se contrapor ao que for juntado, estdao em igualdade de
condicdes, seja para a defesa, seja para a acusacao.

De acordo com o especialista Carlos Rodrigues® (SANTOS, 2021), a
eventual transformacdao dos PAD para uma modalidade eletrénica com

36 .

Ibid.
37 FAZZALARLI, Elio. Istituzioni di Diritto Processuale. 8. ed., Padova, CEDAM, 1996, p.90, apud LOPES JR, Aury.
Direito Processual Penal. 132 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016. e-book.

*® palestra proferida pelo Cel PM RR Carlos Augusto Rodrigues dos Santos, ex-corregedor da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, durante o Curso Superior de Policia Militar/2020, em abril de 2021.
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videoconferéncias so6 traria vantagens ao defendente, inclusive no que tange a
ampla defesa e o contraditorio. Nas suas palavras, o processo eletrénico:

Oportuniza as partes uma melhor comunicagdo. Forgara as pessoas a
se comunicarem, porque o presencial é horrivel. Para falar com a
comissao pessoalmente é muito dificil. Fazer um pedido, juntada etc. é
horrivel. O processo eletrdnico, ao colocar no ar, gera responsabilidade
com publicidade. Portanto, o processo amplia a ampla defesa e o
contraditério. Ndo ha chance de ninguém negar juntada de autos.
Tornara o processo mais formal e impessoal. Oportuniza o melhor
cumprimento de prazos, pois o controle é fatal pela via eletrénica.

Ja foi dito que o processo eletrbnico, com a utilizacdo de audiéncias
virtuais (videoconferéncia), no que diz respeito ao aspecto subjetivo do menor
desgaste emocional, seria mais vantajoso, devido a desnecessidade de se
enfrentar deslocamentos em transito para audiéncias e também pela
inexisténcia de aproximacdo fisica entre vitimas, acusados e testemunhas,
nessas mesmas oportunidades, dentre outras razdes.

Ou seja, na hipotese de o PAD ter sido instaurado em virtude de uma
agressao praticada por um policial militar contra, por exemplo, sua mulher - o
que viria a exigir a aplicacdo da chamada Lei Maria da Penha* -, a
implementacdo da audiéncia virtual evitaria a chamada “dupla vitimizacdo”. Para
Guedes*® (2019), essa tematica poderia ser assim descrita:

A dupla vitimizacao ocorre quando o sistema penal imprime mais dor a
situacdo: seja pela forma que o proéprio direito penal se impde sobre
aquelas mulheres que nao teriam mais interesse em prosseguir com o
procedimento penal, mas em virtude da modificacdo na tratativa da
lesdo corporal “leve” que passa a ser de natureza publica
incondicionada ela ndo pode mais retratar-se, seja pela prépria rotina
de se formar o inquérito sobre a qualificacdo da vitima ou do agressor
(se eles possuem tatuagem, se trabalham, se usam drogas etc.), seja
por nao acolher a mulher em sua integralidade, uma vez que muitas
iam com a prole e enquanto ela fazia a dendncia, ndo havia ninguém
gue auxiliasse com as criancas.

®BRASIL. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021.

*® GUEDES. Daniella Maria Brito Azédo. A 12 Delegacia de Policia Especializada e A Lei Maria da Penha: Entre a
Imagem Oficial e a Pratica. In: VI Enadir. GT.3 — Conflitos, seguranca publica e justica, Sessdo 2, 2019. Sdo Paulo.
Resumo dos trabalhos. Disponivel em:
<https://www.enadir2019.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyl7czoz
NDoiYToxOntzOjEwQiJJRFOBUIFVSVZPIjtzOjM61jI00CI7fSI7czox0iloljtzOjMyOilwOGI0ZGMwZjIINzN
JYWMxOGIWNTFMZmZIZTNIMjQxOCI7fQ%3D%3D>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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Caso uma situacdo como essa viesse a resultar em um PAD na corporacao,
além dos comparecimentos a delegacia comum, ao juizo competente, ao exame
de corpo de delito, dentre outros momentos, a vitima das agressGes também
teria que se confrontar com o agressor no processo disciplinar.

O processo administrativo disciplinar deve buscar ndo somente a “verdade
real” dos fatos tidos como infra¢des disciplinares, mas também evitar a dupla
vitimizacdo. Isso porque a vitima de um ato cometido por um policial militar
sofre tanto com o fato em si praticado contra ela, quanto, depois, com a
necessidade de se ver exposta ao acusado, na delegacia de policia judiciaria
militar, nos corredores das organizacdes policiais militares (OPM), em audiéncias
etc.

Entretanto, realizadas as audiéncias por videoconferéncia, poder-se-ia
guestionar quanto ao eventual direito que o acusado teria, de se confrontar,
pessoalmente - diga-se, fisicamente, “cara-a-cara” -, com seus acusadores e
testemunhas, a fim de que se lhe fosse propiciada a ampla defesa e o
contraditdrio, com o devido processo legal e, ao fim e ao cabo, preservada a sua
dignidade de pessoa humana.

Esse € um tema discutido em diversas obras, dentre as quais cita-se,
novamente, a de Lopes Jr.*", que defende a atuacao “do sujeito passivo no
sentido de resistir pessoalmente a pretensao estatal, [...] defendendo a si
mesmo como individuo singular, fazendo valer seu critério individual e seu
interesse privado”.

Ndo exatamente em sentido contrario, mas de maneira a flexibilizar a
“resisténcia pessoal a pretensao estatal’, fisicamente falando, um tema
recentemente enfrentado pela comunidade juridica, foi a decisdo emanada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente presidido pelo Ministro Luiz Fux,
que também é presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de que
as audiéncias de custddia poderiam ser realizadas por videoconferéncia.

Trata-se da Resolucdao CNJ n. 357, de 26 de novembro de 2020, que
“[d]ispOe sobre a realizacdo de audiéncias de custddia por videoconferéncia
quando nao for possivel a realizagdao, em 24 horas, de forma presencial”.

*L LOPES IR, op. cit., 2016. e-book.
2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 357, de 26 de novembro de 2020. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original000449202011275fc042a1730c2.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2021.
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Aponta-se essa decisdo, por se tratar de tema que seria o apice do
respeito a dignidade da pessoa humana, quando o assunto esta relacionado ao
processo penal no Brasil, particularmente no ato de levar alguém a prisdo, por
flagrante ou por ordem judicial. Isso porque, as audiéncias de custédia foram
efetivadas, em solo nacional, em virtude de previsao constante no art. 9, item 3,
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas* e no art.
7, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o chamado “Pacto
de Sao José da Costa Rica™4.

Ora, sabe-se que ao PAD nao se exigem todos os requisitos do processo
penal, muito mais complexo e com mais ritos voltados as garantias individuais
dos réus. Por sua vez, o processo administrativo disciplinar, muito embora
garanta a ampla defesa e o contraditério, nao exige, por exemplo, que o acusado
esteja assistido por defesa técnica.

Isso é o que prevé a Sumula Vinculante n. 5, cujo texto dispde que: “[a]
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicdo”. Ndo obstante tratar-se de tema constitucional, como
expressamente citado, essa espécie de processo sequer exige defesa técnica por
advogado, o que demonstra a sua maior flexibilidade na conducdo, se
comparado ao processo penal, comum ou militar.

Ndo obstante, a simula em questao nao diz que a falta de “qualquer
defesa” ndao ofende a Constituicdo, motivo pelo qual o acusado deve sim estar
assistido por alguém que Ihe atenda como defensor, ainda que dativo e ndo
advogado.

Mesmo em audiéncias virtuais, sera garantido ao acusado o direito de se
ver frente a frente com seu acusador, seja o proprio estado - representado pela
comissao processante - quando o fato imputado disser respeito, por exemplo, a
reiterada conduta indisciplinada do defendente, apurada pelas suas infracdes
disciplinares militares; seja por uma eventual vitima, de qualquer espécie de
crime imputado ao mesmo policial militar.

A diferenca € que essa “confronta¢do” sera realizada por video e nao
presencialmente. Ao acusado/defendente serdo garantidas todas as

% BRASIL. Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992. Disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021.
* BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 28 fev. 2021
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oportunidades de demonstrar a sua inocéncia, como se presencialmente
estivesse, bem como ao seu defensor. Todos os instrumentos legais
permanecem higidos e aplicaveis.

A questdo debatida se funda na ideia de que as audiéncias presenciais
possuiriam amparo constitucional, tanto com relacdo a dignidade da pessoa
humana, quanto a ampla defesa e ao contraditorio, previstos nos art. 1°, Ill e art.
5°, LV, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Retoma-se, entdo, a problematica levantada na introducdo deste trabalho,
cuja indagacao se faz da seguinte forma: com a introdu¢ao do PADM-D na SEPM
seria possivel atender as garantias de defesa e se respeitar os direitos humanos
das vitimas e dos acusados?

A resposta €, por todo o0 exposto, positiva.

O CNJ autorizou todos os Tribunais a efetivarem o chamado “Juizo 100%
Digital”, bem como o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro*® também o
implementou, de modo a que todos 0s processos, relativos as comarcas e juizos
abrangidos?® , corram em plataforma eletrénica e as audiéncias sejam realizadas
de modo virtual, ou seja, por videoconferéncia. Muito embora ainda nao haja
varas criminais apontadas, uma vez que se trata de um projeto “piloto”, as
proprias audiéncias de custddia ja estdo autorizadas a ser realizadas por
videoconferéncia.

E entendimento pacificado na jurisprudéncia das cortes superiores, no
sentido de que as audiéncias virtuais sao uma realidade e vém sendo
diariamente realizadas.

Em um ano de elei¢des municipais, como foi o de 2020, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) realizou e continua a realizar em

* RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Ato Normativo n. 28, de 27 de outubro de 2020. Disponivel em:
<http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=280870&integra=1>. Acesso em: 22 fev. 2021.

%€ Art. 32. O Juizo 100% Digital sera adotado, como projeto piloto, nas seguintes unidades jurisdicionais: Juizos
da 12, 82, 102 e 142 Varas de Fazenda Publica da Comarca da Capital, Juizos da 42, 192, 232, 2423, 312 e 502 Vara
Civeis da Comarca da Capital, Juizo da 12 Vara Civel do Foro Regional da Regido Oceéanica da Comarca de
Niterdi, Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Marica e Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Campos dos
Goytacazes.
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2021, as suas sessdes plenarias, com a utilizacdo do Zoom#” e com transmissao
online via Youtube*,

Repise-se, a relevancia do tema se funda, igualmente, no principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da CRFB, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 19/1998, que tem como consectarios tanto a economicidade quanto a
satisfatoriedade e que deve nortear as a¢des da administracao publica. Quanto a
iss0, ndo poderia ser exce¢do 0 processo administrativo disciplinar, quao mais
por ja existir norma legal que prevé o processo eletrénico, qual seja o Decreto n.
46.730/19, no Rio de Janeiro.

Sobre a questdao legal do tema, outro principio afeto a Administracao
Publica é o da Legalidade. Nesse sentido, traz-se a baila vozes da doutrina do
Direito, que se oporiam, ndao propriamente ao processo eletrénico, mas as
audiéncias virtuais. Dentre elas, Lopes Jr e Paiva*® posicionam-se do seguinte
modo:

O contato pessoal do preso com o juiz € um ato da maior importancia
para ambos, especialmente para quem esta sofrendo a mais grave das
manifestacdes de poder do Estado. Sob o pretexto dos altos custos e
riscos (como se ndo vivéssemos numa sociedade de risco) gerados pelo
deslocamento de presos “perigosos”, o que estdo fazendo é retirar a
garantia da jurisdicdo, a garantia de ter um juiz, contribuindo ainda mais
para que eles assumam uma postura burocratica e de assepsia da
jurisdicdo. E elementar que a distancia da virtualidade contribui para
uma absurda desumanizacdo do processo penal. E inegével que os niveis
de indiferenca (e até crueldade) em relacdo ao outro aumentam muito
quando existe uma distancia fisica (virtualidade) entre os atores do ritual
judiciario. E muito mais facil produzir sofrimento sem qualquer culpa
guando estamos numa dimensao virtual. (LOPES JR., PAIVA, 2021).

Com todas as venias ao pensamento dos referidos professores, ao fim e ao
cabo, pelo referido principio da Legalidade, a Administracdo Publica esta
estritamente balizada pela Constituicdo, Leis e normas infralegais. E por isso que

a existéncia de Sumula Vinculante, Lei, Decreto e Resolucdo do CNJ - drgao
consultivo maximo do Poder Judiciario nacional -, para a Secretaria de Estado de

7 Sess3o do dia 13 de agosto de 2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=IXjPQeePpms>.
Acesso em: 15 ago. 2020.

8 Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/UCyXs4gspHIht6mTPFfvj-hw>. Acesso em: 28 fev. 2021.
* LOPES JR., Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia aponta para evolugdo civilizatoria do processo penal.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-ago-21/aury-lopes-jr-caio-paiva-evolucao-processo-penal>.
Acesso em: 08 mar. 2021.
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Policia Militar, é o suficiente e o necessario para a implementacdo do PADM-D.
Sobre a legalidade, extrai-se a licdo de Oliveira (2015)°:

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica
brasileira, a ideia da vinculagdo positiva da Administracdo a lei. Vale
dizer: a atuacdo do administrador depende de prévia habilitacdo legal
para ser legitima. Na célebre licdo de Hely Lopes Meirelles, apoiado em
Guido Zanobini: “Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. (REF, XXXX, p. xx)*'

E a lei, de fato, autoriza. Ou, melhor dizendo, determina que, ao menos a
instaura¢ao, autuacao e arquivamento dos PAD sejam realizados no SEI-RJ, nos
termos do art. 1° do Decreto n. 46.730/19, mesmo que as audiéncias
continuassem a ser realizadas presencialmente ou, se a distancia, ndao fossem
gravadas.

Nao ha que se permitir, obviamente, que um eventual “império da lei” seja
utilizado como justificativa para o cometimento de arbitrariedades, autorizadas
por ela mesma. Mas essa questdo de se encarar pessoalmente, juiz e custodiado,
interrogante e interrogado, mesmo para o processo penal, ja se entende como
desnecessario, inclusive de acordo com os preceitos constitucionais em vigor.
Qudo menos rigoroso é o processo administrativo, para ele mais firme se
depreende plenamente aplicaveis as audiéncias virtuais.

Da administracao publica exige-se acbes com observancia aos principios
constitucionais a ela afetos. Tanto as eventuais vitimas quanto os acusados de
infracdes disciplinares tém o direito a um processo em tempo razoavel - art. 5°,
LXXVIIl da CRFB - e a maneira mais transparente, que melhor atinge o amplo
acesso aos autos do processo administrativo disciplinar, por via da internet, é o
processo eletrénico.

Sob o aspecto da transparéncia, a introdu¢dao do PADM-D também
atenderia aos anseios sociais, por uma administracao publica mais aberta e
auditavel. O advento da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 - chamada Lei
de Acesso a Informacgao (LAI)*? - exige a chamada “transparéncia ativa™3.

30 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Método, 2015. e-
Book.
>1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 85.

>2 BRASIL. Lei n® 12.527, op. cit.
>3 Ibidem, art. 82.
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Dignidade da pessoa humana, ampla defesa e contraditério sao principios
constitucionais, vinculados ao tema dos direitos humanos e que, por isso, sao
considerados clausulas pétreas pela prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), nos termos do que prevé seu art. 60, § 4°. Nao
obstante, pela dialética aqui exposta, todos esses principios estdo sendo
respeitados no processo criminal eletrénico e também o serdo no PADM-D,
quando for implementado pela SEPM.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na Secretaria de Estado de Policia Militar, atualmente existem duas
espécies de Processo Administrativo Disciplinar Militar (PADM): o sumario e o
ordinario. O sumario é iniciado pela extracdo de um Documento de Razdes de
Defesa (DRD). Os ordinarios estao divididos nos chamados de Conselho de
Justificacao (CJ), Conselho de Disciplina (CD), Comissao de Revisao Disciplinar
(CRD) e Conselho Escolar de Disciplina (CED).

Cada um dos processos ordinarios se destina a uma categoria profissional:
os oficiais respondem ao (J, as pragas estaveis ao CD, as sem estabilidade ao
CRD e os alunos dos cursos de formacao, sem estabilidade, ao CED.

Observa-se que, por uma visao superficial, mas suficiente aos propdsitos
deste trabalho, o Processo Administrativo Disciplinar Militar Digital (PADM-D)
traria economia aos cofres publicos, além de propiciar a necessaria
transparéncia ativa dos atos a ele relacionados.

A SEPM poderia tanto passar a utilizar somente o SEI-R] como plataforma
para a conducdo de seus PADM-D, mantendo, ainda, as audiéncias de modo
presencial; como também poderia transformar todo o processo em 100% digital
- tal como o Conselho Nacional de Justica autorizou para os processos judiciais -,
com a utilizacdo de um sistema de videoconferéncia, com audiéncias virtuais
gravadas e anexadas ao processo eletrénico.

Quanto ao uso do SEI-R] para a os PADM, chega-se a conclusao de que isso
ndo é algo optativo, por forca do que prevé o Decreto n. 46.730/19. Nesse caso,
ainda que ndo se implementem as audiéncias virtuais, dever-se-ia utilizar
imediatamente o SEI-R] também para essa finalidade.

Quanto ao uso de videoconferéncia, vislumbram-se trés possibilidades.
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A primeira, que se utilize o sistema de videoconferéncia apenas para a
realizacdo das audiéncias, porém sem a grava¢do em video. Nesse caso, seria
necessaria a assinatura eletronica de todas as partes, no documento que fizesse
a transcricao das declaracdes ou do interrogatorio. Isso gera a necessidade de
preparac¢ao prévia dos usuarios externos, tanto com relacdo ao acesso e uso do
SEI-RJ, quanto ao seu prévio cadastramento.

A segunda, que se realize a gravacdo das audiéncias e seu
armazenamento no proéprio SEI-RJ, sem necessidade de assinaturas eletronicas.
Para isso, seria necessario alterar a atual configuracdo do sistema, de modo a
permitir o armazenamento de videos longos.

A terceira, que se realize a gravacdo das audiéncias, mas que seu
armazenamento seja feito fora do SEI-R]. Nesse caso, a comissdo processante
produziria um termo de audiéncia, assinado, em que conste o atalho para o
servidor de dados onde se localize o video, seja no parque de informatica da
corporacao, seja em nuvem da propria empresa proprietaria do sistema.

Entende-se que as op¢des com videoconferéncia seriam as ideais, tendo
em vista que trariam ndo somente a economia no uso de papel, tinta, capa etc.,
0 que representa, inclusive, impacto ambiental positivo, como também a
economia relacionada ao deslocamento dos envolvidos no processo, além de
reducdo do desgaste emocional, que sempre esta relacionado a um processo
disciplinar.

Ou seja, haveria economia de meios, tanto no aspecto objetivo - o dos
gastos - quanto no subjetivo, este relacionado aos desgastes fisico e emocional
das partes envolvidas.

O SEI-R)] dispde de regulamentacdao e viabilidade técnica, para que
usuarios externos, tais como testemunhas, advogados ou vitimas, sejam
cadastrados nesse sistema e possam assinar eletronicamente os documentos a
eles afetos, além de juntar documentos que acharem necessarios. Isso, em
qualquer lugar que estejam, bastando, para tanto, acessar o sistema via internet.

Além de todas as vantagens relacionadas aos principios da transparéncia,
da finalidade, da razoabilidade, da eficiéncia, da celeridade processual, da
publicidade, da participacdo e do interesse publico, da maior acessibilidade pelas
partes e seus causidicos, da seguranca, da preservacao do meio ambiente e do

96



menor desgaste emocional, considera-se que o PADM-D em nada violaria a
dignidade da pessoa humana, relacionada a ampla defesa e ao contraditério.

Trata-se de um processo menos rigido do que, por exemplo, 0 processo
penal. Nesse, é absolutamente cogente a assisténcia técnica do réu por um
advogado. No PAD, sequer ele é obrigatdrio, em virtude do que orienta a Sumula
Vinculante n. 5, muito embora seja veementemente recomendavel que haja um
defensor, ainda que nao advogado.

Diversos juizos e tribunais ja estdo funcionando com audiéncias virtuais e
processos eletrénicos. O préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) autorizou os
tribunais a adotarem o que chamou de “Juizo 100% Digital”. O mesmo CN]
autorizou que as audiéncias de custdédia possam ser realizadas por
videoconferéncia com o juizo da custddia.

Ou seja, muito embora possam ser ouvidas vozes em contrario, ndo ha
qualquer impedimento juridico a que a SEPM venha a adotar o PADM-D. Ao
contrario, o que ha atualmente é uma norma estadual, que determina a
conducao de processos administrativos de modo eletrdnico, nos termos do
Decreto n. 46.730/19.

Por todo o exposto neste trabalho, a condugdo eletrénica dos processos
administrativos disciplinares militares, sumario ou ordinario, em nada afetaria os
direitos dos defendentes, que a todos os recursos legais, administrativos ou
judiciais, estariam em condi¢des de alcancar. Poderdo a tudo acessar, requerer,
peticionar, questionar, contrapor, fazer juntar e assistir no PADM-D, inclusive no
que toca as audiéncias por videoconferéncia que tenham sido gravadas.
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