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RESUMO

Este artigo trata da reinsercdo de policiais militares que adquiriram deficiéncia fisica, apresentando este
impedimento sempre como um tema emergente pela exclusdo que ele provoca. Apds uma rapida introdugdo
e a definicdo do marco legal da deficiéncia no Brasil, que coloca a reinsercdo do deficiente no mercado de
trabalho como um direito fundamental, a pesquisa busca evidenciar esse grupo de policiais militares,
notadamente o do Estado do Rio de Janeiro, como um segmento especial e todo seu regulamento
especifico. Coloca-se como fatores que distinguem este segmento: o processo seletivo que requer aptidao
fisica e mental, o risco envolvido no uso de arma de fogo e na questdo da violéncia que estdo relacionados a
atividade policial. Demonstra que ndao ha uma norma especifica do Estado do Rio de Janeiro relacionada a
esta questdo, diferentemente dos Estados de Pernambuco e da Bahia. E mostrado, por meio de pesquisa
de campo, um pouco da realidade dos policiais militares do Estado do Rio de Janeiro que sdo portadores
de deficiéncia e a vontade da maioria de retornar ao servico da Policia Militar. Por fim, conclui que todo
deficiente tem direito ao trabalho reconhecido pelas normas nacionais e internacionais, estas ratificadas
pelo Estado brasileiro, e que devido a situacdo especifica, sua reinsercao deve ser na prépria Policia Militar e
que para este fim deve ser efetuada uma nova legislacdo estadual, reconhecendo e disciplinando o direito.
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ABSTRACT:

This paper deals with the reintegration of military police officers who haveacquired physical disabilities,
always presenting this impediment as an emerging theme due to the exclusion it causes. After a quick
introduction and the definition ofthe legal framework of disability in Brazil, which places the reinsertion of
the disabled in the labor market as a fundamental right, the research seeks to highlight this group of military
police, notably that of the State of Rio de Janeiro, as a special segment and all its specific regulations. It
stands out as factors that distinguish this segment: the selective process that requires physical and mental
fitness, the risk involved in the use of firearms and the issue of violence that are related to police activity. It
demonstrates that there is no specific rule for the State of Rio de Janeiro related to this issue, unlike the
States of Pernambuco and Bahia. It is shown, through field research, a little of the reality of the military
police of the State of Rio de Janeiro who are disabled and the willingness of the majority to return to the
service of the Military Police. Finally, it concludes that every disabled person has the right to work
recognized by national and international standards, which have been ratified by the Brazilian State, and that
due to the specific situation, their reintegration must be with the Military Police itself and that, for this
purpose, new legislation must be carried out State, recognizing and disciplining the law

Keywords: Military Police; Physical Disability; Human Rights; Reinsertion; Valorization.

INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia fisica permanente sofrem todo tipo de
situacdes discriminatorias quando buscam se integrar no mercado laboral, tanto
para conseguir um emprego, em sua promocdo profissional, na conciliagdo de
sua vida familiar e pessoal, na adaptacao do posto de trabalho, na mobilidade,
na consideracdo de género e nos aspectos retributivos. De acordo com IBGE
(2012) ha no Brasil 24,5 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, sendo
que 4,3 milhdes (2,5% da populacao) possuem limitagdes severas.

Por outro lado, as pessoas que trabalham na Seguranca Publica: policiais
civis, militares e agentes penitenciarios possuem uma situacao especial em
relacdo ao trabalhador comum, que esta relacionada com a sua profissao que
lida constantemente com o risco a sua incolumidade fisica e com a sua
qualificacao profissional especifica o que restringe suas oportunidades no
mercado de trabalho.

Importante ressaltar a forma precoce em que policiais militares do Estado
do Rio de Janeiro adquirem algum tipo de deficiéncia em razao de sua atividade
profissional, impedindo a progressao na carreira e causando diversos disturbios



fisicos e psicolégicos, bem como a perda por parte do ente Estatal de um agente
qualificado com vivéncia e treinamento, sendo uma pessoa importante para
servicos e atividades relacionadas a seguranca publica, nas quais sua deficiéncia
fisica ndo os impede de trabalhar.

Por outro lado, as leis existentes no Brasil ndo sao efetivas na protecao
dos direitos fundamentais dos agentes publicos de seguranca com deficiéncia
fisica. Assim, o presente estudo busca identificar a possibilidade da reinsercao
voluntaria de policiais militares do Estado do Rio de Janeiro com deficiéncias
fisicas nas atividades administrativas da Corporacao.

Para enfrentar este problema foi definido como objetivo: Propor a
possibilidade de reinsercdo voluntaria de efetivo com deficiéncia fisica
permanente na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, a
formulacao e/ou mudancas de leis que visem melhorar a qualidade de vida de
trabalhadores da seguranca publica portador de deficiéncia fisica permanente é
o modo mais efetivo de tratar o direito fundamental deste tipo de trabalhador.

Com este fim, a metodologia é dividida em duas etapas: uma revisao
bibliografica dos temas correlatos e uma pesquisa de campo com o objetivo de
analisar o perfil do policial reformado (por acidente) da PMER] e suas motivacdes
e anseios.

Este trabalho, portanto, conceitua os termos deficiéncia fisica e
discriminacdo, em seguida, analisa o0 marco juridico brasileiro e do Estado do Rio
de Janeiro que dizem respeito a deficiéncia em geral e especifica do policial
militar do Estado do Rio de Janeiro, terminando com a contribuicdo da
experiéncia normativa de solu¢cdes aventadas nos Estados da Bahia e
Pernambuco.

A justificativa da pesquisa esta amparada na necessidade de valorizacao
do profissional da area de seguranca publica, levando-se em conta o risco
eminente ao qual estdao submetidos os policiais militares do Estado do Rio de
Janeiro, assim como retribuir, minimamente, os relevantes servicos prestados a
sociedade mesmo com o sacrificio da propria integridade fisica. Buscando-se
proporcionar ao policial deficiente fisico permanente o resgate da dignidade da
pessoa humana através de atividades laborativas, esta-se muito além de
assegurar um direito, mas valorizar o profissional, trazendo beneficios para o
policial reinserido, a familia, a Corporagao, ao Estado e a toda a sociedade.



1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA
1.1 DEFICIENCIA FiSICA

Para poder entender o que significa deficiéncia e inclusao laboral serao
apresentadas as definicdes mais representativas sobre estes termos.

A Lei Federal n° 13.146/2015, que regulamenta internamente as
disposicdes da Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU
reconhece as pessoas com descapacidade, como todas aquelas que tenham
uma deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que ao
interagir com distintas barreiras impedem sua participa¢do plena e efetiva na
sociedade com as mesmas condi¢des que qualquer outra pessoa (BRASIL, 2015).

Para a Organizacdo Mundial da Saude a deficiéncia € um termo geral
para as deficiéncias, as limitacbes da atividade e as restricdes na participagao.

Ja a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 1983: np), caracteriza o
portador de deficiéncia como:

Todas as pessoas cujas possibilidades de obter emprego, reintegrar-se
ao emprego e conservar um emprego adequado, assim como de
progredir no mesmo, estejam consideravelmente reduzidas como
consequéncia de uma diminuicdo fisica, sensorial, intelectual o mental
devidamente reconhecida.

Assim, a deficiéncia € uma condicdo fluida e cambiante que pode ser
degenerativa, dependendo das barreiras do ambiente e as limita¢des funcionais;
esta condicdo pode chegar a ser reduzida, provida de servicos e apoios
centrados na conduta adaptativa, considerando o papel que a pessoa tem na
mesma sociedade (SCHALOCK, 1999, p. 15).

Para eliminar ou reduzir a deficiéncia das pessoas, é necessario fazer
ajustes razoaveis, 0s quais sdo descritos na Convencao sobre os Direitos das
pessoas com Deficiéncia como modificacgdes ou adapta¢des que eliminem as
cargas desproporcionadas as pessoas com alguma deficiéncia e desta maneira
garantir o gozo de seus direitos humanos, no melhor dos casos, a sociedade
devera proporcionar acesso livre a qualquer pessoa, tenha ou ndo uma
deficiéncia através do projeto universal dos espacos fisicos (BRASIL, 2015).



1.2MARCO LEGAL DE REFERENCIA

Para um ambiente favoravel de desenvolvimento profissional dos
deficientes fisicos é necessario trabalhar em normas que assim o permitam.
Desta forma, nosso pais foi parte de distintos tratados ou convénios, por meio
de distintas organizacdes, por exemplo, através da ONU foram firmados a
Declaracdo de Viena, a Convencao sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia
e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; por meio da
Organizacdao dos Estados Americanos (OEA) se firmou a Convencao
Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as pessoas com descapacidade; através da Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT) se firmou o Convénio 111 relativo a discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacao e o convénio 159 relativo a readaptacao profissional de
pessoas invalidas.

Na Convencao sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2015) sao tratados os temas relacionados a dita condi¢do, onde também é tema
crucial a inclusao laboral. Este é um pacto internacional aprovado mediante a
Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas, em 13 de dezembro de 2006, teve como
objetivo promover, proteger e assegurar o gozo de condi¢des de igualdade para
as pessoas com descapacidade, além de promover o respeito a sua dignidade.

Em especifico para falar de inclusao laboral, a Conven¢dao em seu artigo
27, toca o tema de trabalho e emprego, em primeira instancia, obrigando os
estados partes que reconhecam o direito das pessoas com deficiéncia a obter
um trabalho digno, adotando medidas como; a) proibir a discrimina¢do por
causas de pessoas com descapacidade, incluindo o processo de selecdo e
contratacdo; b) proteger seus direitos com relacdo a condi¢des de trabalho
justas, saudaveis, seguras e de remuneragdo igualitaria, a protecao contra do
assédio laboral e a medidas que sejam necessarias para conduzir o anterior; )
assegurar que os empregados gozem de todos seus direito laborais e sindicais;
d) fornecer as pessoas com deficiéncia acesso a formacao técnica, vocacional e
profissional de forma continua; e) alentar as oportunidades de emprego durante
0s processos de busca, obtencdo, manutencao e regresso ao trabalho; f)
promover a criacdo de auto emprego e cooperativas para pessoas com
deficiéncia que por sua vez empreguem outras pessoas; g) empregar pessoas
com deficiéncia dentro do setor publico; h) da mesma forma que no setor
privado por meio de incentivos para empregadores além de outros programas; i)



criar ajustes razoaveis dentro dos centros de trabalho; j) promover a aquisicao
de experiéncia laboral para as pessoas com descapacidade; e k) reabilitar e
recontratar as pessoas que adquiram deficiéncia dentro de seus empregos
anteriores (BRASIL, 2015).

Conforme o art. 3° sao principios gerais da Convencdo que dizem
respeito ao presente trabalho: a) o respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a
independéncia das pessoas; b) a ndo-discriminacao; c) a plena e efetiva
participacdo e inclusdao na sociedade; d) o respeito pela diferenca e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade; e) a igualdade de oportunidades (BRASIL, 2015).

Além do tema especifico de inclusao laboral a Convencdo trata temas
relacionados como a igualdade, a nao discriminacdo, a sensibilizacao da
populacao, a acessibilidade, a protecdo ante a explora¢do e qualidade de vida
(BRASIL, 2015).

Dentre os objetivos gerais da Convencdo, estatuidos em seu art. 4°,
paragrafo primeiro, estao:

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes
se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencao;

b)  Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes,
que constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia;

C) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecao e a
promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia; [...]

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizacdo ou
empresa privada; [...] (BRASIL, 2015, np).

Acerca da igualdade, no artigo cinco trata deste tema e da nao
discriminacdo, onde se reconhece que todas as pessoas sdo iguais ante a lei,

para seu beneficio e protecao, onde serdo protegidas de qualquer tipo de
discriminacdo, conforme estatui o art. 5°



1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais

perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual

protecdo e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na

deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva

protecdo legal contra a discriminacdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os

Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir

que a adaptacgdo razoavel seja oferecida. [...] (BRASIL, 2015, np).

Também se deve considerar a acessibilidade por meio da eliminacao de

obstaculos fisicos em edificios publicos e privados, assim como de vias de

circulacdo, transporte e outras instalacdes, como previsto no artigo nono.

Ja sensibilizado o contexto no qual as pessoas trabalhardo, deve-se
assegurar de que as condicBes sejam justas e de que 0s servicos e programas
estejam projetados para o acesso de pessoas com deficiéncia, visando promover
a recuperacao fisica, cognitiva e psicologica. Embora a Convencdo em sua
totalidade busque o bem estar das pessoas com deficiéncia, existem alguns
artigos que falam especificamente sobre este tema, como € o caso do artigo 19 e
26 que enunciam o direito de viverem de forma independente e integrada na
comunidade.

De igual maneira o artigo 28 fala de um adequado nivel de vida e
protecdo social, que enuncia o reconhecimento do direito das pessoas com
deficiéncia a viver em condi¢des dignas para eles e suas familias, incluindo a
sustentabilidade de seus alimentos, vestuario e moradia (BRASIL, 2015).

Esta norma enuncia que as pessoas com limita¢des fisicas tém direito a
um emprego digno, define a inclusdo laboral como a garantia da participagao
plena dos empregados com alguma deficiéncia dentro de um trabalho em
condi¢Bes de igualdade, em um contexto aberto onde o restante das pessoas
devem facilitar oportunidades aos deficientes, para criar um ambiente propicio
para seu desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

No nivel nacional, a Constituicdo da Republica Federativa de Brasil em
seu artigo 7°, inciso XXXI proibe qualquer discriminacdo no que diga respeito ao
salario e aos critérios de admissdao dos trabalhadores com descapacidade
(BRASIL, 1988).

O artigo 23. Inciso Il estabelece que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia



publica e dar protecdo e garantia as pessoas com descapacidade (BRASIL, 1988).

O artigo 24. Inciso XIV dispbde que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do e integra¢dao social
das pessoas com descapacidade (BRASIL, 1988).

O artigo 37. Inciso VIl prevé a regulacdo por lei de uma reserva
porcentual de cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e a
definicdo dos critérios de sua admissao (BRASIL, 1988).

O artigo 203 estabelece que a assisténcia social sera prestada aos que
dela necessitem, independentemente de sua contribuicdo a seguranca social, e
tem por objetivos, entre outros, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promocdo de sua integracao na vida comunitaria (inciso IV) e a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal as pessoas com deficiéncia e
as pessoas adultas maiores que ndao possuam meios para prover a sua propria
subsisténcia ou a de sua familia (inciso V) (BRASIL, 1988).

As Leis de deficiéncia Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, trata sobre
0 apoio as pessoas com Deficiéncia e sobre sua Integra¢do Social e a Lei 7.583
estabelece em seu artigo 2° que o Governo e suas agéncias sao responsaveis por
assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de seus direitos
fundamentais, incluidos os direitos a educacao, a saude, o trabalho, a seguranca
social, e outros direitos que, segundo a Constituicdo e as leis, possam assegurar
seu bem estar social e econémico (BRASIL, 1989).

Para o propésito indicado neste artigo, os 06rgdos e entidades da
administracdo, dentro de sua competéncia e objeto, devem adotar as seguintes
medidas em matéria de formacao profissional e emprego: o apoio do governo a
formacdo profissional, a orientacao profissional e a garantia de acesso aos
servi¢os relativos, incluindo os cursos regulares de formacdo profissional. O
compromisso do Governo com relacdo a criagdo e a manutencao de postos de
trabalho, entre eles postos a tempo parcial, para as pessoas com deficiéncia que
ndo tém acesso a postos de trabalho ordinarios. A promocdo de a¢bes efetivas
que facilitem a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia nos setores publico
e privado. A ado¢do de uma legislacdo especifica que regule a reserva do
mercado de trabalho em favor das pessoas com deficiéncia nas entidades
governamentais e o setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas
integrados no mercado de trabalho e a situacdo, neles, das pessoas com



descapacidade (BRASIL, 1989).

O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei
7.853 define a Politica Nacional para a Integracdo das pessoas com
descapacidade. Inclui se¢des dedicadas a Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional
e a Acesso ao Trabalho.

Em seu artigo 34 estabelece que é objetivo primordial da politica de
emprego a insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ou sua
incorporacao ao sistema produtivo, mediante um regime especial de emprego
protegido, indicando que, nos casos de deficiéncia grave ou severa, o
cumprimento desse objetivo podera ser feito mediante a contratacao das
cooperativas sociais que regula a Lei 9.867 de 10 de novembro de 1999 (BRASIL,
1999).

Sao considerados procedimentos especiais 0s meios para contratar uma
pessoa que, devido a sua deficiéncia temporal ou permanente, requer de
condicBes especiais, como jornada variavel, horarios flexiveis, salario
proporcional, ambiente de trabalho adequado a sua especificidade entre outros.
Consideram-se apoios especiais a orientacdo, a supervisao, as ajudas técnicas e
outros elementos que ajudam a compensar uma ou mais limita¢des funcionais
motoras, sensoriais ou mentais das pessoas com deficiéncia com o fim de
superar as barreiras de mobilidade e a comunicacao, possibilitando o pleno
desenvolvimento de suas capacidades em condi¢bes de normalidade.

O Decreto n°7.612, de 17 de novembro de 2011 aprova o plano Nacional
de Direitos das pessoas com deficiéncia “Viver sem Limites”, aprovado por
Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011, persegue entre outros objetivos,
conforme a terceira de suas diretrizes, uma maior participa¢ao das pessoas com
deficiéncia no mercado laboral, mediante a formacao e qualificagdo. O plano
contempla um conjunto de politicas publicas estruturadas em torno a quatro
eixos: 0 acesso a educacao, a inclusdao social, assisténcia sanitaria e a
acessibilidade (BRASIL, 2011).

Na Lei trabalhista, Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, sobre os Planos de
Beneficios do Seguro Social e outras disposi¢cBes tem uma subsec¢do dedicada a
Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional na qual, entre outras disposicdes,
estabelece um sistema de quotas de reserva de postos de trabalho para as



empresas de 100 ou mais trabalhadores. A porcentagem de reserva varia entre
2% e 5% em funcdo do tamanho da empresa (BRASIL, 1991).

No Brasil existe uma Lei de Quotas (Lei 8213/91, art. 93), que obriga as
empresas com mais de 100 empregados a reservar postos de trabalho
orientados as pessoas com descapacidade. Entre 100 e 200 empregados, o
requisito é de 2% dos postos de trabalho. Para as empresas que contam com
201 a 500 empregados, o minimo requerido é de 3%. As empresas que
empregam de 501 a 1.000 empregados devem reservar 4% de seus postos para
empregados com deficiéncia e, as que tém acima de 1001, o percentual de 5%. O
nao cumprimento da norma conduz a multas impostas pelo Ministério de
Trabalho (BRASIL, 1991).

A Lei 8112 de 11 de dezembro de 1990, que estabeleceu o marco legal
para os funcionarios da Unido e das fundacdes publicas locais e federais,
formalizando uma reserva de até 20% das vagas ofertadas nos concursos de
emprego publico para as pessoas com descapacidade (BRASIL, 1990). .

O Decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta da Lei
7.853, mandata em seu artigo 45 ao Servico Nacional de Capacitacdo Profissional
(PLANFOR) para que conduza programas de capacita¢do e formagao profissional
dirigido as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1999).

O programa PRONATEC (Programa Nacional de Acesso a Ensino Técnica e
Emprego) do Governo Federal oferece oportunidades de qualificacdo
profissional a pessoas com deficiéncia para que possam ter acesso ao trabalho
gue garante a Lei de Quotas.

A terceira versao do Programa Nacional de Direitos humanos (PNDH-3),
Lei 7.037/2009), consolidando a promocdo e defesa dos Direitos Humanos no
Brasil foi estruturado em seis eixos orientadores (BRASIL, 2009), sendo que seu
IV eixo orientador, que diz respeito a promoc¢do dos Direitos dos profissionais do
sistema de seguranca publica, traz como um de seus objetivos estratégicos:
“Promocao dos Direitos Humanos dos profissionais do sistema de seguranca
publica, assegurando sua formacao continuada e compativel com as atividades
que exercem” e COMO ag¢ao programatica:

e) Garantir a reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho dos profissionais
do sistema de seguranca publica federal, nos casos de deficiéncia
adquirida no exercicio da funcdo Responsavel: Ministério da Justica.



Recomendacdo; Recomenda-se aos estados e Distrito federal a garantia
de reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho dos profissionais do sistema
de seguranca publica, nos casos de deficiéncia adquirida no exercicio da
funcao.

Recomendacdo geral:

Recomenda-se aos estados e Distrito Federal respeito ao direito a
convivéncia familiar dos profissionais de seguranca publica (BRASIL,
2009, p. 104).

Para atender o objetivo estratégico foi formulado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica o Projeto Qualidade de Vida. Para nortear os
Estados que aderirem voluntariamente a suas a¢des foi instituido um Guia para
servir de fonte de referéncia para os gestores das instituicdes de seguranca
publica para a elaboracdo e aplicacdao de acdes e medidas em sua instituicao.
Esse Guia possui 28 acles, sendo que a acao n. 10: “Prover acesso a reabilitacao
e a readaptacdo de servidores incapacitados para a sua atividade habitual,
reintegrando-os a atividade laboral dentro de suas possibilidades” (BRASIL,

2010).

Dessa forma, a inclusdao laboral faz referéncia a igualdade de
oportunidades para ter acesso a um trabalho sob os mesmo critérios de selecao
que qualquer outra pessoa, além de que dentro do emprego gozem das mesmas
oportunidades, tanto no contrato, salario e promo¢fes como, em seu caso, de
demissao.

O emprego é uma atividade fundamental que se requer para a
sustentacao econdmica pessoal, familiar e social, além de promover a
autonomia e independéncia das pessoas que contam com alguma deficiéncia. E
um direito humano para as pessoas com idade para trabalhar, ter acesso a um
trabalho digno e socialmente util, tal e como o promove a Convencao dos
Direitos das pessoas com Deficiéncia, e desta maneira tenham a possibilidade de
aportar ou sustentar os gastos de uma familia.

Além disso, a inclusao laboral é o processo que da a certo estrato da
populagdo acesso a trabalhos dignos e produtivos, que l|hes permite
desenvolver-se pessoal e profissionalmente. Principalmente, se fala de inclusao
laboral quando as pessoas em situacao de vulnerabilidade ndao tém acesso a
emprego digno; estes grupos sao aqueles nucleos de pessoas que por distintos
fatores enfrentam situa¢des de risco e / ou discriminagao.



O direito a nao discriminacdo implica ndao sé tratar de evitar a
discriminacdo, mas garantir o exercicio dos direitos humanos para todos, no
caso das pessoas com deficiéncia é necessario oferecer ndo sé oportunidades
iguais, mas idénticas, que poderiam ser inclusive ajustes maiores, com a
finalidade de que todos tenham a mesma oportunidade de aceder a lugares e /
ou servicos. A menos de que exista uma razdao aceitavel ou identificavel,
nenhuma pessoa pode ser tratada de maneira diferente a outra.

A igualdade de oportunidades é um processo de adequacdes, ajustes e
melhoras, necessarias em todos aqueles entornos onde a pessoa com
deficiéncia possa se desenvolver, inclusive quando se trate de bens ou servicos,
com a finalidade de que se desenvolvam plenamente. Estas condi¢bes
igualitarias, levadas a area laboral, englobam ajustes na contratacdo,
capacitacao, programas de orientacdo, permanéncia no emprego e
monitoramento. A isto, se agrega as ajudas técnicas, que sao aqueles
dispositivos tecnolégicos e materiais que permitem habilitar, reabilitar ou
colocar a pessoa em condic¢des iguais, pese a suas limitacbes, o que daria por
resultado um tratamento idéntico, que € aquele que compensa a pessoa frente
as outras pessoas.

1.3A ATIVIDADE POLICIAL E O RISCO

Até agora a deficiéncia foi tratada em ambito geral, esta se¢do visa
apresentar as caracteristicas que tornam a categoria policial militar uma
categoria especial e que por isso deve ser tratada de forma diferente da
categoria geral dos deficientes.

1.3.1 TESTE ADMISSIONAL DE APTIDAO FISICA

Deve-se ter presente que, cOmo exce¢do, 0S COrpos especiais como 0s
trabalhos de policiais ndo se podem aceder com esgotamento fisico ou psiquico
que comporte o impedimento da realizagdo de suas func¢des, dai que os
candidatos a policiais militares sdo submetidos a provas fisicas, psicolégicas e
médicas, assim como um periodo de formacgdo tedrica e pratica.

Para ser admitido na funcdo policial, como parte integrante do concurso
de entrada, ha um teste de aptidao fisica (TAF). Sendo que o postulante que ndo
alcance a aprovacao nesta etapa estara eliminado do concurso, ou seja, € uma
prova eliminatdria, visa selecionar os candidatos que possuam vigor, energia e



habilidades fisicas compativeis com o Curso de Formacdo e para desempenhar
as atividades tipicas da PMER].

Significa dizer que, para exercer a funcdo, o candidato precisa estar
preparado ndo apenas para provas tedricas, mas também nas provas de
capacidade fisico-motora. Afinal, o policial militar ndo exerce sua funcdo
exclusivamente em um gabinete. Ao contrario, suas atividades, via de regra,
implicam esforcos corpdéreos, como correr, pular e emprego da forca, quando
necessario. Portanto, o TAF tem como objetivo identificar alguns atributos no
candidato, tais como: flexibilidade/equilibrio; velocidade e coordenacao motora;
forca/poténcia muscular; capacidade de esforco de baixa intensidade por
longo periodo detempo (aerdbico); capacidade de esforco de alta intensidade
por curto periodo detempo (anaerdébico).

Dessa forma, uma das caracteristicas integrantes da profissdo de
policial militar é estar apto fisicamente. Nao ha reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia parcial. O mesmo ocorre com bombeiros, agentes
penitenciarios e demais policiais.

1.3.2 USO DE ARMA DE FOGO E RISCO CONTRA A INCOLUMIDADE FiSICA

O uso de armas de fogo e a conseguinte possibilidade de ocasionar a
morte legalmente de uma pessoa é uma das particularidades que assume o
trabalho policial. Neste aspecto ensina Bittner (2003), que a policia € o Unico
agente da sociedade moderna habilitado legal e socialmente para fazer uso da
forca. No entanto, os fatores estruturais da violéncia fizeram com que estes
mesmos policiais, além de autores legais, se tornassem vitimas.

A possibilidade de ficar deficiente e principalmente do risco de morrer
sdo elementos centrais nas representacdes dos policiais sobre sua profissao. A
morte como horizonte possivel da cotidianidade laboral se constitui como um
marco distintivo da representa¢do dos membros das forcas de seguranca. Desta
maneira, para os policiais, o risco de morrer e de se tornar deficiente se
apresenta como uma experiéncia possivel, proxima, em algumas ocasides como
iminente.

De acordo com os dados coletados pelo Coronel da PMER] Fabio da
Rocha Bastos Cajueiro, ao longo de sua carreira, do ano de 1994 até o ano de
2018, 3.508 Policiais Militares foram mortos, 15.881 foram feridos, numeros
comparaveis ao de forcas militares em guerra. O Coronel narra também nao



haver na Corporacdo um banco de dados uUnico, capaz de nos dizer com exatidao
qgual o numero de Policiais Militares feridos vieram a ter lesdes permanentes que
levassem a sua incapacidade permanente (CAJUEIRO, 2020).

Para Minayo et al. (2011), o "risco" desempenha um papel estruturante
das condic¢des laborais, ambientais e relacionais da profissao policial. A linha de
investigacdo sustentada pela Fundacdo Oswaldo Cruz destaca o crescimento da
vitimizacdo fatal e ndo fatal em policiais do Rio de Janeiro, sendo a Policia Militar
a que apresenta maiores taxas de mortalidade (MINAYO et al., 2007). Além das
diferencas no ethos e a dinamica operacional das diferentes corporacdes
policiais, se manifesta uma compartilhada percepcao de viver em risco. Para os
agentes, por exemplo, atuar na capital do estado significa expor-se a um risco
maior, presente tanto no transporte publico, nos dias de folga e no exercicio de
tarefas profissionais. Desta maneira, a possibilidade da morte ou de tornar-se
deficiente como expressao extrema do risco, constitui para os policiais, além de
uma experiéncia vivenciada e possivel, fatores que impactam de maneira
contundente em sua saude mental e fisica.

1.3.3 VIOLENCIA

A palavra violéncia deriva do latim violentia que “remete a vis e significa
carater violento ou bravio, forca, vigor, poténcia, emprego de forca fisica”.
Significa também quantidade, abundancia, esséncia e forca em acdo
(BONAMIGO, 2008).

A violéncia é considerada como um fendmeno biopsicossocial cuja
complexidade dinamica emerge da vida em sociedade, sendo que esta noc¢do de
violéncia ndo faz parte da natureza humana por ndo ter raizes biolégicas.
Portanto, sua compreensdo leva as analises histéricas, socioldgica e
antropoldgica, considerando as interfaces das questdes sociais, morais,
econdmicas, psicoldgicas e institucionais (MINAYO, 1994).

Assim, a violéncia refere-se a multiplos significados, e deve ser usada no
plural: pois: "[...] ndo existe violéncia, mas violéncias, multiplas, plurais, em
diferentes graus de visibilidade, de abstracdo e de definicdo de suas alteridades"
(MISSE, 1999, p. 38).

Entre todas as violéncias e os mecanismos de morte, os homicidios e as
armas de fogo sao os de maior importancia. Os homicidios sao considerados um



indicador da incapacidade da sociedade para construir e exercer modos nao
letais de resolucao de conflitos. Eles constituem a “forma suprema de violéncia,
no sentido de que privam a vitima da totalidade de seus direitos e em forma
definitiva” (FRANCO, 1999); e sua ocorréncia tem graves consequéncias tanto
para os sujeitos envolvidos como para a sociedade.

As armas de fogo se encontram fortemente associadas com os
homicidios e com o resto das intencionalidades por ser amplamente utilizadas e
pela alta letalidade que provocam. Os conflitos interpessoais ou entre grupos
sociais nos quais as armas de fogo estdo presentes terminam em muitos casos
em mortes por homicidio (FRANCO, 1999).

Segundo Costa (2011), o aumento dos conflitos intersubjetivos violentos
corresponde a uma das grandes tendéncias observadas no contexto
contemporaneo de aumento da criminalidade no Brasil.

Além disso, o surgimento de grupos jovens nos centros urbanos é
produto de um processo combinado de exclusao social, segregacao espacial,
violéncia institucional e baixa legitimidade do poder publico. Em areas
marginalizadas, anos de atuac¢do estatal ineficiente minaram a legitimidade do
poder publico e, consequentemente, fomentaram praticas de resolu¢ao violenta
de conflitos (ZILLI; BEATO, 2015). Como resultado, as periferias brasileiras:

[...] vieram o surgimento de grupos cujas atividades principais ttm como
fim obeneficio — financeiro, simbdlico ou politico- de seus membros,
prejudicando frequentemente a suas comunidades [...] derivando seu
poder com frequéncia da disposicdo de utilizar a violéncia, das ameagas
constantes e das armas de fogo que possuem (ZILLI; BEATO, 2015, p. 76).

Para Michel Misse ndo ¢é possivel dissociar o crescimento da
criminalidade violenta no Brasil, a partir da década de 1980, da extensao dos
mercados ilegais urbanos existentes no pais. Ainda que ndo se possa precisar
sua participacao percentual nos homicidios registrados, o autor sustenta que o
crime organizado - “organiza¢des, redes ou grupos que incorporam a violéncia
como recurso regular de suas agdes” (MISSE, 2006, p. 15) é pelo menos
parcialmente responsavel do aumento da letalidade violenta em cidades como
Rio de Janeiro. Ao expor a histéria do surgimento e expansdo dos “comandos”
nas favelas cariocas, Misse associa as disputas frequentes entre fac¢des rivais a
nivel desconhecidos de violéncia registrados nos anos 90, que provocou uma
carreira armamentista por parte desses grupos.



No Brasil, o numero de mortes com armas de fogo vinha aumentando
ano apo6s ano, conforme o indicado pelo Mapa da violéncia 2015, entre 1980 e
2012 a populacao brasileira cresceu ao redor de 60%, enquanto que o aumento
no numero de mortes por arma de fogo foi da ordem de 387% (WAISELFISZ,
2015).

1.4 LEGISLACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro ndo é indiferente a situacao de trabalho do
policial militar. Este policial ndo esta totalmente desamparado, contudo, a
legislagdo ndo abarca a situacdo dentro do entendimento atual do que é
deficiéncia e como deva ser tratada.

1.4.1 ESTATUTO DQOS POLICIAIS MILITARES DO RIO DE JANEIRO

A Lei Estadual N° 443, de 1° de julho de 1981, vislumbrou a hipdtese do
policial que se torna invalido em decorréncia de sua funcdo (ferimento recebido
na manutencao da ordem publica ou enfermidade contraida nessa situacao, ou
que nela tenha sua causa eficiente), ser reformado com a remuneracdo
calculada com base no soldo do grau hierarquico superior imediato ao que
possuia na ativa.

Ressalta-se que esta legislacdo refere-se a termos que estdo em desuso e
sdo considerados ofensivos, por exemplo: invalido. Assim, existindo a relacdo de
causa e efeito entre o “acidente” e a deficiéncia suportada pelo policial, o mesmo
fara jus ao beneficio. O paragrafo terceiro do mesmo artigo ainda prevé que a
remuneracdo podera ser acrescida através de novas leis.

A Lei Estadual N° 443, de 1° de julho de 1981 preceitua:

Art. 104 - A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido na manutencdo da ordem publica ou enfermidade
contraida nessa situagdo, ou que nela tenha sua causa eficiente [...];

Art. 106 - O policial-militar da ativa, julgado incapaz definitivamente por
um dos motivos constantes do inciso | do art. 104, sera reformado com a
remunera¢do calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir na ativa (RIO DE JANEIRO, 1981, np)

Conforme preceitua o referido Estatuto encontram-se os policiais
militares em duas situa¢des quando classificados para fins de legislacao, sendo
elas: na ativa ou na inatividade. No tocante a segunda, o que grifa-se, referem-se
aos profissionais reformados.



Art. 3° - Os integrantes da Policia Militar, em razdo de sua destina¢do
constitucional, formam uma categoria de servidores do Estado e sao
denominados policiais-militares.

§ 1° - Os policiais-militares encontram-se em uma das seguintes
situacdes:

1. na ativa:

2. nainatividade:

a) na reserva remunerada, quando pertencem a reserva da Corporacao
e percebem remuneracao do Estado, porém sujeitos, ainda, a prestacao
de servi¢o na ativa, mediante convocacdo;

b) reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes
anteriores, estdo dispensados, definitivamente, da prestacao de servico
na ativa, mas continuam a perceber remunera¢do do Estado (RIO DE
JANEIRO, 1981, np).

De igual maneira, observamos questdes remuneratdrias presentes na
citada Lei Estadual, em especial no seu artigo 51, inciso Il, especificando os
profissionais quando na inatividade e suas composicdes pecuniarias.

Art. 51 - A remuneracdo dos policiais-militares, devida com bases
estabelecidas em legislacdo prépria, compreende:

Il - nainatividade:

1 - proventos, constituidos de soldo ou quotas de soldo e gratificacdes
incorporaveis; e

2 - indenizagBes na inatividade.

Paragrafo uUnico - O policial-militar fara jus, ainda, a outros direitos
pecuniarios em casos especiais (RIO DE JANEIRO, 1981, np).

Nota-se que o paragrafo unico deste artigo possibilita ao policial militar
reformado fazer jus a outros direitos, inclusive pecuniarios, em casos especiais.
Portanto, a revisdo de normativas pertinentes possibilitaria beneficios no caso
especial dos deficientes fisicos provenientes de ato de servico.

Art. 56 - Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por
motivo de altera¢do do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos policiais-militares em servico ativo.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos em lei, os proventos da
inatividade ndo poderdo exceder a remuneracdo percebida pelo policial-
militar da ativa no posto ou na graduacao correspondente aos dos seus
proventos (RIO DE JANEIRO, 1981, np).

Com base no art. 56, paragrafo unico, estabelece excec¢bes que
permitiriam o reformado ter proventos superiores ao do mesmo posto ou
graduacdo da ativa, mediante as ressalvas legais.



1.4.2 LEI N° 6764 DE 02 DE MAIO DE 2014 (AUXILIO INVALIDEZ)

Com a vigéncia da Lei n° 6764, em 02 de Maio de 2014, o Policial Militar do
Estado do Rio de Janeiro reformado por incapacidade definitiva e considerado
invalido, em razao de paraplegia ou tetraplegia, bem como da amputacao de
membro(s) superior(es) e/ou inferior(es), decorrente de acidente de servico,
passou a fazer jus a um auxilio-invalidez, a ser pago, mensalmente, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Segundo o Coronel Fabio da Rocha Bastos Cajueiro, presidente da
Comissao da Analise da Vitimizacao Policial e a frente do Projeto Herdis do Rio:
"A lei € mal feita [...]. Se vocé for ferido em combate e perder um dos membros,
ou se tornar cadeirante, recebe o auxilio. Mas se ficar com um buraco na cabecga,
tiver convulsdes, precisar substituir parte da calota craniana com proteses
carissimas, nao recebe". A lei n. 6.764 garante o auxilio por invalidez em casos de
paraplegia, tetraplegia ou amputaces, mas ndo para outros tipos de ferimento
(CAJUEIRO, 2020).

Redacdo do art. 1° da Lei n° 6764 de 02 de MAIO de 2014, in verbis:

Art. 1° O policial, civil e militar, o bombeiro militar e o inspetor de
seguranc¢a e administracdo penitenciaria que foi ou que venha a ser
aposentado ou reformado por incapacidade definitiva e considerado
invalido, em razdo de paraplegia ou tetraplegia, bem como da
amputacdo de membro(s) superior (es) e/ou inferior (es), decorrente de
acidente de servico, impossibilitado total e permanentemente para
qualquer atividade laboral, ndo podendo prover os meios de sua
subsisténcia, fara jus a auxilio-invalidez, a ser pago, mensalmente, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) (RIO DE JANEIRO, 2014, np).

A legislacao condiciona ainda o Policial Militar estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, ndo podendo prover os
meios de sua subsisténcia para ter direito ao auxilio. Ocorre que segundo
estimativas do Coronel Cajueiro, a maioria dos feridos na PM é de pessoas que
teriam ainda por volta de 20 anos de servico pela frente. Elas ndo poderiam ser
empregadas na atividade fim da Corporacdo, uma vez que suas condigdes fisicas
nao lhes permitiriam, mas nas funcdes administrativas e técnicas que dao
suporte ao policiamento ostensivo, em tarefas que vao desde as burocraticas até
a operacao de comunica¢des, com as necessarias adaptacdes, ainda poderiam
contribuir (CAJUEIRO, 2018).



1.4.3 LEI N° 5271, DE 25 DE JUNHO DE 2008 (LEI DO TEMPO CERTO)

Atualmente no Estado do Rio de Janeiro o Policial Militar da reserva
remunerada e, excepcionalmente o reformado, pode de acordo com a Lei n°
5271, de 25 de junho de 2008, se candidatar de forma voluntaria (art. 8°), para
um processo seletivo simplificado (art.8°, Paragrafo Unico) para a sua
contratacao por um periodo de 01 (um) ano, podendo ser renovado por dois
periodos iguais (art. 9°) para prestacao de servico por tempo certo, nas
atividades meio da Corporacao (art. 3°) de forma remunerada (Art. 82-A da Lei n°
279, de 26 de novembro de 1979) (RIO DE JANEIRO, 2008).

O paragrafo segundo do art. 2° da mesma Lei condiciona os inscritos a
terem condicdes fisicas e psicoldgicas, o que afasta a possibilidade de Policiais
Militares deficientes fisicos se candidatarem as vagas oferecidas, ndao tendo
assim a chance de sairem do espaco de subalternidade e de reclusdao doméstica
e demonstrarem o valor produtivo que ainda possuem (RIO DE JANEIRO, 2008).

1.4.4 PORTARIA PMER] N° 0346 (INSPECOES DE SAUDE NA PMER))

A normativa interna referenciada, publicada no Boletim Interno da PMER]
pelo entdo Comandante Geral da Corporag¢do, em 12 de maio de 2010, aprovou
as Instrucdes Reguladoras das Inspecfes de Saude e das Juntas de Inspecdo de
Saude no ambito da PMER).

Esta importante regulamenta¢ao objetivou a atualizagdo das legislacdes,
conceitos e terminologias quanto as questdes sanitarias na Policia Militar do Rio
de Janeiro, de forma a hierarquizar o sistema médico-pericial, procedimentos,
atribuic¢des, controle e abrangéncia em todo o Estado do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2010).

Como principais altera¢des, visando o estabelecimento de conexdes com o
objetivo da pesquisa sdao citadas as principais categoriza¢cbes quanto ao
condicionamento fisico e a saude do policial militar para o servico (RIO DE
JANEIRO, 2010). O artigo 1°, da Portaria em referéncia conceitua:

Alienacao Mental

Disturbio mental ou neuromental grave, agudo ou crénico, causando
completa ou consideravel alteracdo do psiquismo, abolindo a
capacidade de entendimento e a autodeterminacdo do inspecionado.



Apto

Manifestacdo técnica que estabelece a capacidade plena do
inspecionado para fins de admissao/inclusao, passagem a inatividade,
demissdo, licenciamento a pedido, ingresso e formatura em curso,
promocgao, reintegracao, reversdo ou outra finalidade especificada pela
inspecdo de saude. Ndo significa auséncia de enfermidades.

Apto para o Servico Policial Militar - Categoria A

Manifestacdo técnica que define a plena aptiddo do inspecionado para
todos os servicos de natureza policial-militar.

Apto para o Servico Policial Militar - Categoria B

Manifestacdo técnica que estabelece a aptiddo do inspecionado para
servicos de natureza policial ou para atividades inerentes ao cargo ou
funcdo (atividades meio), com restricdes para algumas atividades,
claramente definidas pela Ficha de Inspec¢do de Saude (FIS), podendo
portar arma de fogo.

Apto para atividades meio - Categoria C

Manifestacdo técnica que estabelece a aptiddo do inspecionado para
atividades inerentes ao cargo ou funcdo (atividades meio), com restricao
para portar arma de fogo, claramente definida pela Ficha de Inspecdo de
Saude (FIS).

Incapacidade Definitiva

Condicao fisica e/ou mental do inspecionado que, depois de esgotados
os recursos de tratamento, impossibilite-o definitivamente de exercer
qualquer servico de natureza policial militar ou atividade inerente ao
cargo ou funcdo, inclusive as de atividade meio.

Incapacidade Temporaria

Condicdo fisica e/ou mental do inspecionado que se encontre
temporariamente impossibilitado de exercer qualquer servico de
natureza policial militar ou atividade inerente ao cargo ou funcao,
inclusive as de atividade meio (RIO DE JANEIRO, 2010, np, grifo nosso).

Nota-se que o item 14 da normatizacdo interna conceitua o termo
“Incapaz Definitivamente” para as atividades de natureza policial militar, bem
como incluindo as atividades meio (administrativas), chancelando o profissional
que adquiriu deficiéncia fisica em razao de ato de servico como “invalido”. Nao
permitindo possibilidades de reinser¢do deste policial em programas especificos
de valorizacao e resgate de autoestima, de forma compensatéria pelo Estado, e,
buscando adequacao a dignidade da pessoa humana (RIO DE JANEIRO, 2010).

A Portaria PMER] n° 0346 traz uma situacdo peculiar, relacionada a
Policiais Militares que desenvolveram apds sua entrada na Corporacdo
enfermidades fisicas e mentais nao incapacitantes e que s6 podem trabalhar na
atividade meio (administracdo), em algumas tarefas claramente definidas pela
Ficha de Inspecdo de Saude (FIS), sendo denominados Aptos para o Servico
Policial Militar - Categoria B (pode portar arma de fogo) e C (com restricdo a



arma de fogo). Situacdo esta que ndo abarca os Policiais Militares deficientes
fisicos, uma vez que de acordo com a mesma Portaria, via de regra sao
considerados incapazes definitivamente para o servico, o que por um lado
assegura aos amputados, paraplégicos e tetraplégicos o direito a um auxilio
invalidez no valor de R$3.000,00, e aos demais lesionados permanentemente o
direito a aposentadoria correspondente a um posto ou graduag¢do acima da que
possuia na data do ferimento, por outro obriga o Policial Militar deficiente e
ainda com possibilidades motoras, auditivas e visuais, a nunca mais em sua vida
poder exercer qualquer tipo de atividade laborativa remunerada para as quais
estaria apto mesmo com as suas limita¢des (RIO DE JANEIRO, 2010).

1.5LEGISLACOES COMPARADAS

A questao da reinsercdo do policial militar no mercado de trabalho,
mormente na prépria Policia Militar ndo é uma questdao somente do Estado do
Rio de Janeiro, mas abarca todos os Estados federados, inclusive o Distrito
Federal. Alguns estados, como Pernambuco e Bahia ja tem alguma legislacao que
trata do assunto.

1.5.1 LEGISLACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco por meio da lei estadual n° 15.093, de 19 de
setembro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 40.193, de 11 de dezembro
de 2013, permitiu que Policiais Civis em situa¢do de deficiéncia e incapacidade
definitiva para o exercicio da atividade fim, pudessem permanecer de forma
voluntaria na Corporagado, realizando servicos nas atividades administrativas.

A lei diz em seu art. 82:

Art. 82[...]

§ 1° A promogdo de que trata este artigo ndo sera considerada para
efeito de alternancia dos critérios de promocdo. (NR)

§ 2° Mediante requerimento, é facultada ao Policial Civil do Estado que
incorra em situacdo de incapacidade definitiva para o exercicio da
atividade fim, decorrente de deficiéncia, a permanéncia no servico em
atividade administrativa, hipétese em que sera readaptado em funcao
compativel com a sua capacidade fisica e intelectual, desde que seja
julgado apto por Junta Médica do Estado para o exercicio da nova
func¢do, atendida a conveniéncia do servi¢o, na forma estabelecida em
Decreto. (AC)

§ 3° O Policial Civil do Estado que optar pela readaptagao nao fara jus a
promocdo prevista no caput (AC) (PERNAMBUCO, 2013, np).



Este Estado € o que melhor desenvolveu, até a presente data, a reinsercao
do policial deficiente ao quadro da Policia.

1.5.2 LEGISLACAO DO ESTADO DA BAHIA

A readapta¢do do policial militar baiano vitima de acidente que cause
deficiéncia é regulada pela Lei n°® 7.990, de 2001, art. 212, garantindo a eles, a
juizo de junta médica, optarem pela permanéncia no servi¢o ativo para
exercerem atividades administrativas.

Art. 212 - Aos policiais militares que se incapacitem para o servico
policial militar e que, a juizo de junta médica oficial, rednam condic8es
de serem readaptados para o exercicio de atividades administrativas,
fica assegurada a faculdade de optarem pela permanéncia no servico
ativo e, nesta condi¢do, prosseguirem na carreira (BAHIA, 2001, np).

Verifica-se que alguns estados brasileiros ja estdao normatizando a
situacdo especial do deficiente fisico policial, contudo, esta situa¢do ainda nao
ocorreu no Estado do Rio de Janeiro.

2 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para a classificacdo da pesquisa, o presente estudo com relacao aos fins,
pode ser classificado, num primeiro momento, como exploratéria e num
segundo momento, como descritivo. Exploratdrio porque passou pela etapa de
escolha do tépico de investiga¢ao, de delimitacdo do problema, de definicao do
objeto e dos objetivos, de constru¢cdo do marco tedrico conceitual e dos
instrumentos de coleta de dados. Descritivo porque expde caracteristicas de
determinada populacdao ou de determinado fenémeno, do mesmo modo que
estabelece correla¢cbes entre as variaveis em estudo.

Com intuito de conhecer as caracteristicas dos policiais militares do Estado
do Rio de Janeiro que possuem deficiéncias foi efetuada uma pesquisa descritiva.
Durante a pesquisa na PMER]J, por meio da Diretoria de Assisténcia Social (DAS),
Diretoria de Inativos e pensionistas (DIP), do Centro de Assuntos Estratégicos
(CAES) e também junto a PM1 (que trata dos recursos humanos da Corporagao)
ndao se chegou a um numero exato de Policiais Militares deficientes fisicos
atualmente existentes na Institui¢do.

Sendo assim, por meio do Coronel da PMER] Cajueiro, presidente da
Associacdo beneficente herdis do Rio de Janeiro, que tem por finalidade



promover, dirigir, incentivar e colaborar com as iniciativas e eventos de carater
civico, cultural, cientifico, assistencial, social, esportivo, recreativo e ambiental,
dedicados aos oficiais, pracas, servidores civis, 6rfaos de policiais militares, e
pensionistas, da PMER] e respectivos dependentes, bem como despertar o amor
a Policia Militar, as tradi¢cdes da Corporacao, contribuindo para criar e manter
junto a sociedade, uma consciéncia sobre a importancia do Policial Militar, foi
possivel a pesquisa junto a vinte e nove policiais militares que apresentavam
algum tipo de deficiéncia em virtude de um ato de servico.

Quadro 1 - Perfil dos policiais militares do Estado do Rio de Janeiro e do ano de

acidente
Idade no
. Idade . . . Ano Tempo | Anodo Posto/Graduagédo
Nascim Acidente Escolaridade Estado Civil _ _ o
ento atual Ingresso| Servico | Acidente na Atividade
1991 29 24 ENSINO MEDIO SOLTEIRO 2014 1 2015 SD PM
1980 40 35 ENSINO MEDIO CASADO 2002 13 2015 32SGT
1980 40 34 SUP. INCOMPLETO CASADO 2008 6 2014 CB PM
1973 47 30 ENSINO MEDIO DIVORCIADO 1995 8 2003 32SGT
1982 38 34 ENSINO MEDIO CASADO 2012 4 2016 CB PM
1977 43 39 ENSINO MEDIO CASADO 2010 6 2016 SD PM
1981 39 34 ENSINO MEDIO CASADO 2008 7 2015 CB PM
1978 42 33 ESPECIALIZ CASADO 2002 9 2011 12SGT
1962 58 33 ENSINO MEDIO DIVORCIADO 1985 10 1995 SD PM
1971 49 27 ESPECIALIZ CASADO 1993 5 1998 12 TEM
1978 42 33 ESPECIALIZ CASADO 2002 9 2011 12SGT
1987 33 31 ENSINO MEDIO CASADO 2011 7 2018 CB PM
1987 33 26 SUP. COMPLETO CASADO 2009 4 2013 SD PM
1974 46 35 SUP. INCOMPLETO CASADO 2001 8 2009 CBPM
1979 41 36 SUP. COMPLETO CASADO 2002 13 2015 32SGT
1980 40 31 SUP. COMPLETO CASADO 2002 9 2011 32SGT
1987 33 31 ENSINO MEDIO CASADO 2011 7 2018 CBPM
1965 55 25 SUP. INCOMPLETO CASADO 1987 3 1990 SD PM
1970 50 34 SUP. COMPLETO SOLTEIRO 2001 3 2004 SD PM
1974 46 33 ENSINO MEDIO CASADO 2000 7 2007 SD PM
1980 40 31 ENSINO MEDIO CASADO 2007 4 2011 SD PM
1978 42 31 SUP. INCOMPLETO SOLTEIRO 2006 3 2009 SD PM
1969 51 46 ENSINO MEDIO CASADO 1992 23 2015 STEN
1980 40 37 SUP. INCOMPLETO CASADO 2008 9 2017 CBPM
1982 38 37 ENSINO MEDIO SOLTEIRO 2013 6 2019 CBPM
1975 45 40 SUP. INCOMPLETO CASADO 1998 17 2015 2°SGT
1979 41 32 ENSINO MEDIO CASADO 2010 1 2011 SD PM
1985 35 33 SUP. COMPLETO |U. ESTAVEL 2013 5 2018 CBPM
1980 40 38 ENSINO MEDIO CASADO 2011 7 2018 CBPM

Fonte: Elaborado pelos autores.

No quadro 1 sao apresentados o perfil destes policiais. A coleta de dados
foi realizada através de um questiondrio onde os integrantes da referida
Associacdo foram instados a responder. Todos os integrantes da pesquisa sdo



do sexo masculino.

Pelo quadro, nota-se que a grande maioria dos policiais portadores de
deficiéncia se lesionou quando ocupava a graduacdo de soldado, cabo e
sargento, com a média de apenas 07 anos de tempo de servico pela Corporacao
e de 33 anos de idade.

Grafico 1 - Posto/Graduacao dos policiais militares acidentados quando em
atividade

POSTO/GRADUAGAO QUANDO EM ATIVIDADE

29 respostas

@ SDPM
® CBPM
@ 3°SGT
® 2°SGT
@ 1°SGT
@ STEN

® 2°TEN
@ 1°TEN

78 4
Fonte: elaboracdo prépria

Com formagdo escolar, basicamente de ensino médio e superior
incompleto, o que demonstra uma forma¢do académica voltada quase que
exclusivamente para o exercicio de atividades inerentes a prestacdo de servi¢o
pela Policia Militar.

Grafico 2 - Nivel de escolaridade dos policiais militares acidentados quando em

ESCOLARIDADE

29 respostas

@ FUNDAMENTAL
@ ENSINO MEDIO

@® SUPERIOR INCOMPLETO
@ SUPERIOR COMPLETO
@ ESPECIALIZACAO

atividade

Fonte: elaboragao propria



E de pessoas com o estado civil de casados, o que aumenta as demandas
e necessidades dos portadores de deficiéncia em relacdo ao provimento de
recursos financeiros e subsisténcia familiar.

Grafico 3 - Estado civil dos policiais militares acidentados quando em atividade.

ESTADO CIVIL

29 respostas

@ SOLTEIRO
@® CASADO

® DIVORCIADO
@ Uniao estavel

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quanto as circunstancias da vitimiza¢do, a grande maioria mencionou té-la
adquirida em razao da funcdo de policial: quatro foram em deslocamento do
servi¢o a residéncia, um em perseguicao a um criminoso em dia de folga, vinte e
um em servico e dois em dia de folga e um nao respondeu.

Grafico 4 - Atividade desenvolvida pelo policial militar quando houve o acidente

gue causou sua deficiéncia

CIRCUNSTANCIAS DO FATO

28 respostas

@ EM SERVICO

® EM DESLOCAME_NTO PARA O
SERVICO/RESIDENCIA

@ FOLGA

@ Perseguic3o a marginal no dia de folga

@ Em servico

Fonte: Elaboracado prépria.

Com relacao a origem da lesao, vinte e duas ocorréncias foram devido a
arma de fogo/explosivo, quatro acidentes de transito e trés oriundos de quedas.



Grafico 5 - Origem da lesdao que causou a deficiéncia do policial militar

ORIGEM DA LESAO

29 respostas

@ ARMA FOGO (PAF)

@ EXPLOSIVO

@ ACIDENTE TRANSITO

@ DOENCA ADQUIRIDA

® Queda

@ ARMA FOGO/EXPLOSIVO
@® Queda

Fonte: elaboracdo prépria.

No que diz respeito ao tipo de deficiéncia, sdo oito amputacdes de
membros inferiores ou superiores; oito paraplegia ou tetraplegia; uma
hemiplegia; uma ambiplegia; sete com paralisia parcial de algum membro ou
orgao; duas cegueiras (uma unilateral, outra legal); uma isquemia e por fim, uma
colocagdo de haste intradssea com encurtamento de 3 cm do membro.

No que tange ao motivo de volta ao trabalho, em pergunta onde o
pesquisado poderia escolher mais de uma resposta e/ou acrescentar outra
op¢ao, dos vinte e nove participantes, apenas seis declinaram da opc¢ao de voltar
a trabalhar.

Grafico 6 - Interesse do policial militar deficiente em retornar a atividade laboral
na PMER]

POSSUI INTERESSE EM RETORNAR A EXERCER ATIVIDADE LABORATIVA NA CORPORAGAO
DE FORMA REMUNERADA E VOLUNTARIA

29 respostas

® sSim
® NAO

Fonte: elaboracdo prépria



Sendo que um deles disse que nao quer agora porque ja faz 30 anos de
deficiéncia, mas que teria gostado. Dos vinte e trés restantes, dezesseis
mencionaram como um dos motivos a voltar a trabalhar, a parte financeira;
dezesseis pesquisados citaram a autoestima, quinze justificaram pelo
sentimento de colaboracdo com a PMER] e sociedade; sete escolheram
preencher o tempo ocioso como op¢do; Um respondeu que necessita de uma
protese especial para voltar a trabalhar; e finalmente, outro disse que “Tudo que
mais quero é voltar a ser quem eu era”.

Grafico 7 - Motivos declarados dos policiais militares deficientes para voltar a
atividade laboral na PMER|

POR QUAIS MOTIVOS VOLTARIA A EXERCER ATIVIDADES LABORATIVAS NA PMERJ?

29 respostas

FINANCE RA | 5 2
PREENCHER O TEMPO 01050 [ ¢ (27 6%)
MELHORAR A AUTOESTIMA | 1 (51 7%)
SENTIMENTO COLABORAGAO com A PMeR! N, - (51 7%)
NAQ POSSUI INTERESSE N ¢ (13.5%)

Fonte: elaboracdo prépria

Com relacdo as respostas sobre quais a¢des teriam maior impacto e
relevancia para atendimento das demandas dos policiais militares deficientes
fisicos provenientes de ato de servico na corpora¢dao? Doze responderam que a
“criacdo de um auxilio-saude”; vinte e trés optaram por “alteracdo na legislacdo
para ter acesso a progressdo na carreira”; e treze optaram por “nos casos
deacidentes com perda de autonomia, garantir o cuidado do policial militar
através de auxilio a um familiar ou servico de homecare”.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O resultado da pesquisa mostrou que a maioria dos acidentes que
vitimaram os policiais militares, tornando-os deficientes se deu em servi¢o ou
em virtude dele. E grande parte destes acidentes ocorreu por projétil de arma de
fogo (PAF) e explosivos. Como falado anteriormente, a profissao do policial
militar do Estado do Rio de Janeiro esta relacionada com o risco de ser vitima da
propria violéncia a qual busca proteger a sociedade.

A pesquisa assinalou que o profissional também é vitimado quando esta



de “folga”, uma vez que o simples fato de ser reconhecido como policial enseja
uma acdo violenta de marginais da lei. Verificou-se também, que a maioria dos
policiais portadores de deficiéncia é de soldados, cabos e sargentos, que teriam
ainda em meédia mais de 23 anos para contribuirem para a Instituicdo e para a
sociedade.

Observa-se que pouco mais de treze por cento sao solteiros. A maioria
esmagadora é casada e em menor numero ha a unido estavel e os divorciados, o
gue demonstra a necessidade do Policial Militar deficiente fisico ter a provisao
de recursos que permitam uma vida digna, para si e sua familia, uma vez que
além das limita¢bes fisicas, as lesdes trazem também inumeros gastos
financeiros tais como: cirurgias, proteses, cadeiras de rodas, consultas médicas,
medicamentos e etc.

No que diz respeito ao tema desta pesquisa, 79,3% demonstraram
interesse em retornar ao trabalho. E o ndmero s6 nao foi maior porque ha
pessoas com muito tempo de deficiéncia, ou que precisam de proéteses especiais
ou que a deficiéncia a impedem de trabalhar.

Chama a atencao os motivos escolhidos para a justificacdo da volta ao
trabalho. Como era de se esperar, o principal motivo é o financeiro. Sao pessoas
em grande parte casadas, com esposa e filhos e necessidades especiais pela sua
condicao.

Contudo, em seguida, optaram por: melhorar a autoestima e sentimento
de colaboracao com a PMERJ. Nesta escolha verifica-se que o profissional que é
afastado do servico pela “invalidez”, termo impréprio, se sente muito mal com a
sua situacdo. De trabalhador que necessita de aptiddo fisica para o seu obrar
passa a ser um ndo trabalhador que é visto como invalido pela maioria das
pessoas e sem 0 amparo que acha de seu direito vindo do Estado do Rio de
Janeiro e de sua proépria Corporacao. E ai chama a atencao a terceira opcao, que
esta empatada com a segunda, que € o sentimento de colabora¢do com a PMER],
ou seja, mesmo sendo colocado de lado, este profissional sente que faz parte do
corpo policial e tem vontade de alguma forma ainda contribuir com a Instituicao.



4 CONCLUSAO

A Constituicdo brasileira e os Tratados Internacionais ratificados
reconhecem o direito a igualdade perante a lei, estabelecem o dever dos
poderes publicos de assegurar a protecdo social, econémica e juridica e o dever
de promover as condic¢des para que a liberdade e a igualdade do individuo e dos
grupos em que se integram sejam reais e efetivas; buscando remover os
obstaculos que impecam ou dificultem sua plenitude, facilitando a participacao
de todos os cidaddos na vida politica, econémica, cultural e social.

Em nosso sistema juridico as normas Internacionais tém um peso de
grande importancia. Este aspecto nos leva a adequar as leis, ao ser de aplicacao
direta e imediata a Conven¢do da ONU sobre os direitos das pessoas com
descapacidade, assim como outras normas que tém relacao com os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Verificamos que todo candidato a carreira policial militar deve comprovar
através de exames médicos e testes de aptidao fisica a sua condi¢do para
trabalhar como policial. Profissao essa que exige para a realizacdo da atividade
fim, plenas condicdes fisicas.

Outra caracteristica do policial militar é o pertencimento a um corpo com
caracteristicas peculiares. Pertencer a PMER], ser um policial militar que tem a
missdo de combater a criminalidade e defender a sociedade, o torna um
profissional peculiar que possui orgulho da sua Instituicdo e em desempenhar a
sua profissao.

Com base nesta situacdo os gestores da Seguranca Publica ja perceberam
que o tema deve ser tratado de forma especial e inclusive ja faz parte de seus
planos. A terceira versao do Programa Nacional de Direitos humanos (PNDH-3),
consolidando a promocdo e defesa dos Direitos Humanos no Brasil, tem como
um de seus objetivos estratégicos: “Promocdo dos Direitos Humanos dos
profissionais do sistema de seguranca publica, assegurando sua formacdo
continuada e compativel com as atividades que exercem” e como acdo
programatica e uma recomendacao:

e) Garantir a reabilitacdo e reintegracao ao trabalho dos profissionais do
sistema de seguranca publica federal, nos casos de deficiéncia adquirida
no exercicio da fun¢do Responsavel: Ministério da Justica. [..]



Recomendacdo: Recomenda-se aos estados e Distrito federal a garantia
de reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho dos profissionais do sistema
de seguranca publica, nos casos de deficiéncia adquirida no exercicio da
fungdo (BRASIL, 2009, np).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica criou o Projeto Qualidade de
Vida e um guia para nortear os Estados que aderirem voluntariamente a suas
acdes, sendo que a acao n. 10 é: “Prover acesso a reabilitacdo e a readaptacao de
servidores incapacitados para a sua atividade habitual, reintegrando-os a
atividade laboral dentro de suas possibilidades” (BRASIL, 2010).

Sendo assim, o problema ja tem visibilidade e inclusive faz parte dos
planos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Contudo, ainda ndo passou
do objetivo para acdo. Em Estados brasileiros como a Bahia e Pernambuco,
legislacdes ja vigoram no sentido de permitir que Policiais possam,
voluntariamente, optar por continuar ou nao suas carreiras, apos terem
adquirido deficiéncias fisicas permanentes em ato de servico, com analises das
juntas de saude.

Este direito é expressao do direito ao trabalho, a readaptagdo profissional,
do direito a integracdo das pessoas com diminuicao de sua capacidade, o direito
a aceder e manter-se nos cargos publicos e, a prépria dignidade da pessoa.

Com tudo isso, deve haver modificagdo e ou criacao de leis que reflita as
mudancas dos ultimos tempos, no sentido de reconhecer a compatibilidade do
trabalho ao deficiente, fazendo compativel a desejavel reinsercdo do
funcionariado com capacidade diminuida em uma pluralidade de atividades
possiveis que permitam novas formas de organizacdo laboral.

Neste sentido modificacdes na Lei n°® 5271, de 25 de junho de 2008 (Lei do
tempo certo), que viessem a permitir a contratacao temporaria de Policiais
Militares deficientes fisicos, bem como na Lei n° 6764 de 02 de maio de 2014
(Auxilio Invalidez) modificando a nomenclatura auxilio invalidez para auxilio
saude, permitindo assim que Policiais Militares deficientes fisicos pudessem
exercer voluntariamente atividades laborativas adaptadas as suas limita¢des, e
ainda a atualiza¢do e a modificacdo do conceito de incapacidade definitiva,
previsto na Portaria PMER] n° 0346, seriam fundamentais como propostas para a
valorizacdo do policial militar do Estado do Rio de Janeiro que se torne deficiente
fisico. Profissional este que mais do que qualquer outro, deve ter o direito



garantido, sempre que possivel, de readaptac¢ao ao trabalho.

De igual maneira, foi observada a necessidade de criacdo de um cadastro
em banco de dados Unico, integrado aos demais sistemas corporativos de
controle e gestao de pessoas da Corporacdo, visando o acompanhamento das
informacdes relativas ao policial militar vitimado em ato de servico,
possibilitando a geracdao de estatisticas fidedignas e colaborando para o
planejamento estratégico e acdes por parte da administracao.

Ressalta-se que o presente estudo ndo vislumbra a pretensao de
esgotamento do assunto, tampouco elabora¢do de propostas definitivas para a
solu¢do do problema da pesquisa, mas a continuidade dos debates seria de
extrema importancia para o aprimoramento do tema.
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